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Введение
Уважаемые члены Союза балтийских городов!

Данный отчет служит средством содействия гендерному равенству. В нем обобщены сведения, указываю-
щие на необходимость мер по улучшению статуса женщин. В отчете освещено, как местные органы власти 
могут содействовать гендерному равенству путем включения гендерной перспективы в развитие сферы 
услуг и инфраструктуры. Отчет составлен Комиссией СБГ по гендерному равенству, а проект финанси-
ровался СБГ, отделением Балтийского моря Шведского международного агентства по сотрудничеству в 
целях развития (SIDA) и городом Умео.

Произошли социальные перемены, которые продолжаются и в настоящее время. Есть обнадеживающие 
примеры твердого намерения построить общество, основанное на гендерном равенстве. Практический 
опыт демонстрирует, что действительно работает, и указывает на будущие возможности. Важно при-
знавать, что работа по достижению гендерного равенства может быть улучшена, однако важно также рас-
пространять знания об осуществляемой в настоящее время успешной работе, которая может послужить 
примером для других.

Наращивание потенциала – главная проблема, но ее решение необходимо для реализации трех со-
ставляющих устойчивого развития – защиты окружающей среды, социального прогресса и экономического 
роста. Гендерное равенство – это существенная составляющая устойчивого развития. Мы не можем 
достичь устойчивости без социальной справедливости. Гендерное равенство – это принципиальное звено 
в построении безопасных, демократических и процветающих городов. 

Местные органы власти играют ключевую роль в работе в области гендерного равенства благодаря их 
тесным связям с населением. В этой работе могут участвовать как женщины, так и мужчины, и как женщи-
ны, так и мужчины извлекут выгоду из общества, основанного на гендерном равенстве.

Если мы настроены на создание и поддержание региона, в котором равенство между женщинами и муж-
чинами является реальностью, нам необходимы творческое мышление, инновационные идеи и потенциал 
для достижения этой цели. Важно изменить ситуацию к лучшему. Устойчивое развитие будет успешным 
при достижении стабильных изменений. Союз балтийских городов может быть полезным инструментом 
для сотрудничества и реализации программ в нашей работе, целью которой является достижение гендер-
ного равенства.

 Г-н Пер Бедкер Андерсен Г-жа Мария-Луиза Рённмарк
Президент СБГ 1-й вице-президент СБГ

 Август 2009 г.
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Комиссия СБГ по гендерному равенству
Комиссия была учреждена в 2007 году, и ее секретариат Комиссии расположен в городе Умео в северной части Швеции. 
Цель Комиссии – инициировать действия по достижению гендерного равенства в регионе Балтийского моря и в рамках 
Союза балтийских городов. Комиссия СБГ по гендерному равенству – это инструмент для содействия включению гендер-
ной перспективы и поддержки работы по достижению гендерного равенства.

Цели и задачи
Объем работы по продвижению гендерного равенства в странах СБГ является обширным, и невозможно в равной степени 
сосредотачивать усилия одновременно на всех областях. Комиссия СБГ по гендерному равенству обозначила три главных 
приоритетных направления работы на пути к гендерному равенству:

Вопросы, связанные с рынком труда• 
Социальное планирование, городское планирование и работа по планированию• 
Борьба с проституцией и торговлей людьми• 

Главные направления деятельности представляют большую значимость для развития нашего региона и благосостояния 
населения региона СБГ. Равные возможности на рынке труда, социальное планирование, охватывающее все население, и 
борьба с проституцией и торговлей людьми обеспечат нашим гражданам лучшее качество жизни, а наши города и регионы 
смогут стать многообещающими и процветающими центрами в регионе Балтийского моря.

Инструменты изменений
Комиссия будет продвигаться к своим целям путем:

Повышения осведомленности в области гендерного равенства• 
Продвижения включения гендерной перспективы в деятельность СБГ• 
Налаживания каналов связи для распространения информации и контактов между городами-членами СБГ.• 
Организации семинаров и совещаний• 
Продвижения проектов в рамках региона• 
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Гендерное равенство
Гендерное равенство означает равноценное разделение власти и влияния между женщинами и мужчинами, а также рав-
ные права, обязательства, возможности и отдачу для женщин и для мужчин во всех сферах жизни. Гендерное равенство 
означает также обеспечение возможности для женщин и для мужчин жить в мире, свободном от насилия по гендерному 
признаку. В обществе, основанном на гендерном равенстве, и женщины, и мужчины в равной степени используют свои на-
выки и ресурсы и в равной степени участвуют во всех сферах общественной и частной жизни, разделяя в полной и равной 
мере право на принятие решений в экономической, социальной, культурной и политической сферах. Гендерное равенство 
означает, что женщины и мужчины должны быть равными:

В принятии решений: Равное участие женщин и мужчин в процессе принятия решений необходимо для укрепления • 
демократии, поскольку как женщины, так и мужчины составляют половину избирателей, и к тому же очень важно 
принимать решения, которые отвечают потребностям, как женщин, так и мужчин. В связи с различиями в жизненных 
условиях и опыте женщин и мужчин, важно, чтобы они принимали участие в политической жизни на равных усло-
виях, и чтобы их интересы и опыт в равной степени отражались и признавались во всех сферах и на всех уровнях 
принятия политических решений. 

На рынке труда: Женщины и мужчины должны участвовать в рынке труда на равных условиях и получать равную • 
оплату за равный труд и равноценную работу. Женщины и мужчины должны иметь равную возможность стать 
финансово независимыми. Женщины и мужчины должны иметь одинаковую возможность выбрать образование по 
желанию и сделать карьеру. 

В разделении семейных обязанностей: Вклад женщин и мужчин в экономику имеет равную важность для общества и • 
благосостояния граждан. С целью обеспечения высокого уровня занятости женщин и мужчин и улучшения качества 
жизни власти могут предоставлять социальные услуги семьям, например, обширный и высококачественный уход за 
детьми. Для женщин и мужчин также должны создаваться равные условия для того, чтобы они могли заботиться о 
своих семьях, сохраняя активность на рынке труда. 

Фото: Дмитрий Бычков
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Комплексный гендерный подход
В соответствии с международными тенденциями нынешняя стратегия СБГ охватывает продвижение комплексного гендер-
ного подхода. Комплексный гендерный подход, принятый мировым сообществом на четвертой Всемирной конференции 
ООН по положению женщин в 1995 году, означает включение гендерной перспективы во все области и на всех уровнях 
принятия решений и управления сообществами. Этот подход означает систематическую работу по равному распределе-
нию полномочий, ресурсов и возможностей между женщинами и мужчинами. Комплексный гендерный подход одобрен 
Европейским Союзом и национальными правительствами государств-членов ЕС.

3R
Метод 3R – это инструмент картографических и аналитических исследований, используемый для анализа гендерно-
чувствительных данных. Это полезный инструмент для анализа распределения полномочий, ресурсов и возможностей 
между женщинами и мужчинами. Этот метод может использоваться для получения систематических данных о положении 
женщин и мужчин в той или иной организации. Метод 3R разработан Гертрудой Острем и Шведской ассоциацией местных 
властей. Главная цель метода – изучение влияния женщин и мужчин на организации, их представленности в органах 
местной власти, а также действующих норм и установившейся практики.
 Метод основан на анализе количественных данных, напр., количества женщин и мужчин в организации, а также включа-
ет элементы качественного анализа текущего организационного положения с точки зрения гендерной перспективы. 

Метод 3R выделяет:

представленность (Representation): гендерную представленность среди лиц, принимающих решения, поставщиков 
услуг и пользователей/потребителей.

ресурсы (Resources): распределение ресурсов между женщинами и мужчинами в качестве пользователей/потребителей 
и распределение внутренних ресурсов. 

права (Rights): обсуждение прав в отношении состояния гендерного равенства в компании или учреждении для проясне-
ния показателей, полученных в ходе определения представленности и анализа распределения ресурсов. 

Метод 3R включает этапы определения и обсуждения, из которых следует этап действий. 

6
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Схема метода 3R

R1 – представленность
Сколько женщин и сколько мужчин принимают решения или 
отвечают за распределение ресурсов? Сколько женщин и 
сколько мужчин получают выгоду от работы или деятель-
ности?

Примеры конструктивных вопросов:
Кто принимает решения?• 
Кто больше всего говорит?• 
Кому поручаются конкретные задачи?• 

R3 – права
Какие вопросы в отношении распределения ресурсов поднимаются по результатам анализа?

Примеры конструктивных вопросов:
Какова концепция организации?• 
Чьи ценности имеют преимущественную силу?• 
Кто имеет наивысший статус?• 

R2 – ресурсы
Какая часть ресурсов распределяется женщинам, а какая часть 
– мужчинам?

Примеры конструктивных вопросов:
Кто отвечает за финансовые средства?• 
Кому предоставляется время?• 
Чему отдается приоритет?• 

Этап анализа: Интерпретация информации, полученной в ходе этапа определения. 

Этап действий: Именно на этом этапе начинается реальная работа – определение новых правил внутреннего распорядка органи-
зации, направленных на распределение полномочий, ресурсов и возможностей. 

Данная отредактированная схема, разработанная Советом министров Северных стран (Копенгаген 2005), представляет собой краткое изложение 
метода 3R.

7

Этап анализа и определения: Сбор и систематизация количественной информации об учреждении или организации в отношении 
гендерного фактора.
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Сколько участников/политиков – женщины, и сколько • 
– мужчины?

Как распределяются задачи между женщинами и • 
мужчинами? 

Как распределяются рабочие часы между женщина-• 
ми и мужчинами?

Каким образом осуществляется отслеживание и • 
оценка интересов женщин и мужчин? 

Кто руководит трудовой деятельностью? Сколько • 
женщин? Сколько мужчин?

Кто имеет доступ к ресурсам и управляет их распре-• 
делением? Кто имеет доступ к льготам и управляет 
их распределением?

Как учитываются средства измерения и методы • 
оценки равенства, и кто за это отвечает?

Примеры контрольных вопросов по вашей работе 
в области гендерного равенства

Учитывались ли интересы как женщин, так и • 
мужчин при определении целей? Участвовали 
ли как женщины, так и мужчины в постановке 
этих целей? 

В отсутствии каких-либо предупреждающих мер • 
в отношении гендерного равенства, будет ли 
работа гендерно-сбалансированной?

Участвуют ли женщины и мужчины на равных • 
условиях? Каковы ограничения, которые могли 
бы помешать равному участию женщин и мужчин 
в проекте? Есть ли ограничения, которые могли 
бы повлиять на доступ женщин и мужчин к 
возможностям, ресурсам и процессу принятия 
решений?

Введены ли планы действий в отношении дис-• 
криминации или сексуального преследования?

Фото: Аурора Моберг
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Международная политика в 
области гендерного равенства
Стратегический план Европейской Комиссии по обеспечению 
равенства между женщинами и мужчинами на 2006–2010 гг.
В Стратегическом плане Европейской Комиссии по обеспечению равенства между женщинами и мужчинами на 2006–2010 гг., 
принятом в марте 2006 г., определены шесть главных целей работы по обеспечению гендерного равенства в рамках ЕС: 

Равная экономическая независимость женщин и мужчин• 
Согласование частной и профессиональной жизни• 
Равная представленность на уровне принятия решений• 
Искоренение всех форм насилия по гендерному признаку• 
Ликвидация гендерных стереотипов• 
Продвижение гендерного равенства во внешней политике и политике развития• 

Для каждого направления деятельности определены приоритетные цели и действия. В 2010 году ожидается предложение 
относительно последующей деятельности. Работает Комитет по правам женщин и гендерному равенству по Стратегиче-
скому плану по обеспечению равенства между женщинами и мужчинами на 2006–2010 гг.

Европейская хартия по равенству между женщинами 
и мужчинами на местном уровне
Европейская хартия по равенству между женщинами и мужчинами на местном уровне была введена в мае 2006 г. Советом 
европейских муниципалитетов и регионов. Она предназначена для местных и региональных правительств европейских 
стран для формальной и публичной декларации приверженности принципу равенства женщин и мужчин и для исполнения 
обязательств, определенных в Хартии. Декларация включает краткое введение, за которым следует изложение 6 принципов и 
руководство по выполнению декларации. В ней приводятся следующие принципы:

Равенство женщин и мужчин составляет основное право• 
Для обеспечения равенства женщин и мужчин необходимо решить проблемы дискриминации и невыгодного по-• 
ложения

Пропорциональное участие женщин и мужчин в процессе принятия решений является необходимой предпосылкой • 
для создания демократического общества

Ликвидация гендерных стереотипов является основополагающим принципом достижения равенства между женщи-• 
нами и мужчинами

Включение гендерной перспективы во все виды деятельности местных и региональных властей является необходи-• 
мым условием для ускорения достижения равенства между женщинами и мужчинами

Планы и программы с надлежащим обеспечением ресурсами являются необходимыми инструментами для ускоре-• 
ния достижения равенства между женщинами и мужчинами

Эти принципы лежат в основе 30 статей1, изложенных с целью продвижения и реализации гендерного равенства.

Европейский институт гендерного равенства
Европейский институт гендерного равенства будет размещен в Вильнюсе и начнет свою работу в 2009 году. Институт будет 
оказывать поддержку учреждениям и государствам-членам ЕС в деле продвижения равенства между женщинами и 
мужчинами и борьбы с дискриминацией по половому признаку. Институт будет заниматься сбором, анализом и распро-
странением достоверных и сопоставимых данных и информации, полученных в ходе исследований, а также работать над 
повышением осведомленности в отношении гендерного равенства и комплексного гендерного подхода.

1 Статьи и информация о том, как подписать декларацию, представлены в Приложении 2.
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Некоторые целевые ориентиры на 
пути к гендерному равенству

1945 Хартия Организации Объединенных Наций была первым международным со-
глашением, закрепляющим принцип равенства между женщинами и мужчинами.

1957 Римский договор определяет, что гендерное равенство во всех сферах жизни 
является одним из основных прав и ценностью Европейского Союза.

1967 Декларация о ликвидации дискриминации в отношении женщин – это провозгла-
шение прав человека, принятое Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных 
Наций, в котором определена позиция этой организации в отношении прав женщин. 

1975 год был провозглашен Организацией Объединенных Наций Международным 
годом женщин. За ним последовало десятилетие женщины 1976-1985 Организации 
Объединенных Наций.

1979 Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
(CEDAW) – международная конвенция, принятая Генеральной Ассамблеей Организации 
Объединенных Наций. Представленная как международный билль о правах женщин, она 
вступила в силу 3 сентября 1981 года. 

1993 Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций принята Деклара-
ция об искоренении насилия в отношении женщин. 

1995 Четвертая Всемирная конференция по положению женщин в Пекине. Приняты 
Пекинская декларация и Платформа действий. Декларация определяет необходимость 
реализации гендерной перспективы во всех сферах и на всех уровнях принятия по-
литических решений.

2000 Специальная сессия Организации Объединенных Наций «Женщины в 2000 
году: равенство между мужчинами и женщинами, развитие и мир в двадцать первом 
веке».

2006 Совет европейских муниципалитетов и регионов ввел Европейскую хартию по 
равенству между женщинами и мужчинами на местном уровне. Она предназначена для 
местных и региональных правительств европейских стран для формальной и публичной 
декларации приверженности принципу равенства женщин и мужчин и для исполнения 
обязательств, определенных в Хартии, в рамках их территорий.

2006 Принят Стратегический план Европейской Комиссии по обеспечению равенства 
между женщинами и мужчинами на 2006–2010 гг. В нем определены цели работы по 
обеспечению гендерного равенства в рамках ЕС. 
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Равное участие женщин и мужчин в процессе принятия решений необходимо для укрепления демократии, поскольку как 
женщины, так и мужчины составляют половину избирателей, и к тому же очень важно принимать решения, которые от-
вечают потребностям, как женщин, так и мужчин. В связи с различиями в жизненных условиях и опыте женщин и мужчин, 
важно, чтобы они принимали участие в политической жизни на равных условиях, и чтобы их интересы и потребности в 
равной степени отражались и признавались во всех сферах и на всех уровнях принятия политических решений.
 Гендерное равенство в количественном отношении означает равные возможности участия женщин и мужчин во всех 
сферах жизни общества. Гендерное равенство в качественном отношении означает принятие во внимание знаний и опыта 
как женщин, так и мужчин в развитии всех сфер жизни общества.

Принятие решений в экономике
В регионе СБГ женщины составляют менее 1/3 всех руководителей предприятий и примерно 1/3 законодателей, высоко-
поставленных должностных лиц и управляющих. Средняя доля женщин в руководящих органах крупнейших компаний в 
регионе СБГ составляет 18 процентов. Средняя доля женщин, занимающих директорские посты в компании, составляет 
10 процентов.

Женщины и мужчины в национальном 
парламенте в 2006 г.

 ЖЕНЩИНЫ (%) МУЖЧИНЫ (%)
Дания 37 63
Эстония 19 81
Финляндия 38 62
Германия 32 68
Латвия 21 79
Литва 22 78
Норвегия 38 62
Польша 20 80
Россия 10 90
Швеция 45 55
Источник: Статистика ОЭСР, статистические данные по социальному обеспечению 
и благосостоянию, база данных «Гендер, учреждения и развитие» (GID): Усиление 
политического влияния.

 
Женщины и мужчины на министерских постах в 2006 г.

 ЖЕНЩИНЫ (%) МУЖЧИНЫ (%)
Дания 33 67
Эстония 15 85
Финляндия 47 53
Германия 46 54
Латвия  24 76
Литва 15 85
Норвегия 44 56
Польша 6 94
Россия 0 100
Швеция 52 48
Источник: Статистика ОЭСР, статистические данные по социальному обеспечению 
и благосостоянию, база данных «Гендер, учреждения и развитие» (GID): Усиление 
политического влияния.

Средняя доля женщин, входящих в национальные парла-
менты (однопалатный парламент/нижняя палата) в СБГ 
составляла 28 процентов в 2006 г.

Принятие решений в политике
Средняя доля женщин, занимающих министерские посты 
в регионе СБГ, составляет 28 процентов, а средняя доля 
мужчин на министерских постах – 72 процента. 

Политика и власть

Женщины и мужчины в 
качестве руководителей 
предприятий в 2008 г.

 ЖЕНЩИНЫ (%) МУЖЧИНЫ (%)

Дания 26 74
Эстония 26 74
Финляндия 20 80
Германия 29 71
Латвия 38 62
Литва 33 67
Норвегия 21 79
Польша 36 64
Швеция 27 73
Источник: Европейская Комиссия, 
база данных: Принятие решений в 
политике. Примечание: регион СБГ за 
исключением России.

законодатели, старшие 
должностные лица и 
управляющие в 2006 г.

 ЖенЩинЫ (%) муЖЧинЫ (%)

Дания 25 75
Эстония 35 65
Финляндия 28 72
Германия 35 65
Латвия 42 58
Литва 42 58
Норвегия 29 71
Польша 34 66
Россия 38 62
Швеция 31 69
Источник: Статистика ОЭСР, статисти-
ческие данные по социальному обеспе-
чению и благосостоянию, база данных 
«Гендер, учреждения и развитие» (GID): 
Экономический статус женщин.

Женщины и мужчины в высших руководящих органах в 
крупнейших публично котируемых компаниях в 2008 г. 

 президент ЧленЫ
 ЖЕНЩИНЫ (%) МУЖЧИНЫ (%) ЖЕНЩИНЫ (%) МУЖЧИНЫ (%)
Дания 0 100 15 85
Эстония 7 93 10 90
Финляндия 0 100 18 82
Германия 0 100 11 89
Латвия 8 92 17 83
Литва 5 95 18 82
Норвегия 11 89 34 66
Польша 11 89 12 88
Швеция 0 100 24 76
Источник: Европейская Комиссия, база данных «Принятие политических решений». 
Примечание: регион СБГ за исключением России.
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гендерный дисбаланс в органах местной власти 
в регионе Сбг, процент от общего числа

посты президента и премьер-министра в 
национальных правительствах в 2008 г.

 ПРЕЗИДЕНТ ПРЕМЬЕР-МИНИСТР
Дания н/п М
Эстония М М
Финляндия Ж М
Германия М Ж
Латвия М М
Литва М М
Норвегия н/п М
Польша М М
Россия М М
Швеция н/п М
Источник: Европейская Комиссия, база данных «Принятие политических решений». 
н/п = не применимо.

Женщины в органах местного самоуправления 
(процент от общего числа)

Дания 27 4 7
Эстония 30 н/п 14
Финляндия 36 26* (22**) 15
Германия 24 н/п 15
Латвия 42 36 36
Литва 29 12*** (18****) 7
Норвегия 38 42 23
Польша 21 12***** 8
Россия 30 - -
Швеция 42 36 30

н/а = не применимо. *председательские должности в муниципальных советах 
по отношению к количеству женщин в муниципальных исполнительных органах. 
**председательские должности в муниципальных исполнительных органах по 
отношению к количеству женщин в муниципальных исполнительных органах. 
***Женщины-директора в муниципальных административных/исполнительных орга-
нах. ****Женщины-заместители директора. *****Гмины, кроме городов со статусом 
повята. Источник: Совет коммун и регионов Европы (CCRE)/Совет европейских 
муниципалитетов и регионов (CEMR) (2008) Женщины в местной политике в Евро-
пе: цифры из 34 стран-членов CEMR, за исключением России, данные по которой 
взяты из базы данных статистического отдела ЕЭК ООН по гендерной статистике за 
2006 год. (- = данные отсутствуют)

представительство женщин/мужчин в процессе 
принятия решений в Сбг в 2008 г. (по количеству лиц)

 ЖЕНЩИНЫ МУЖЧИНЫ
Президент 0 1
Вице-президент 2 1
Генеральный секретарь 0 1
Члены исполнительного комитета 2 8
Источник: организация СБГ.

За редким исключением, самые высокие политические 
посты – посты президентов и премьер-министров – заняты 
мужчинами. 

Средняя доля женщин в муниципальных советах в регионе СБГ составляет 32 процента, а средняя доля мужчин в муни-
ципальных советах – 68 процентов. Средняя доля женщин среди муниципальных служащих в регионе СБГ, составляет 24 
процента, а средняя доля мужчин среди муниципальных служащих – 76 процентов. Среднее количество женщин – мэров в 
регионе СБГ составляет 17 процентов, а среднее количество мужчин – мэров составляет 83 процента.

В процессе принятия решений в СБГ доля женщин, занима-
ющих посты членов исполнительного комитета, составляет 
20 процентов, а доля мужчин – 80 процентов.

Источник: Совет коммун и регионов Европы (CCRE)/Совет европейских муниципали-
тетов и регионов (CEMR) (2008) Женщины в местной политике в Европе: цифры из 
34 стран-членов CEMR, за исключением России, данные по которой взяты из базы 
данных статистического отдела ЕЭК ООН по гендерной статистике за 2006 год.

Женщины

мужчины

ЖЕНЩИНЫ-ЧЛЕНЫ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

СОВЕТОВ (%)

ЖЕНЩИНЫ, 
ЗАНИМАюЩИЕ ПОСТЫ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
СЛУЖАЩИХ (%)

ЖЕНЩИНЫ-
МЭРЫ (%)
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Передовая практика в области 
власти и политики

Программа по внедрению устойчивого ком-
плексного гендерного подхода – Кальмар, 
Умео, Эребро
Главная цель программы – включение гендерной 
перспективы во все виды деятельности муниципалитета 
для ускорения достижения равенства между женщинами 
и мужчинами. Задача состоит в том, чтобы обеспечить 
соответствие всех общественных услуг потребностям 
как женщин, так и мужчин. Методы работы включают, к 
примеру, сбор неагрегированных статистических данных 
по гендерным вопросам, анализ влияния гендерного 
фактора и обучение политиков и управленцев. Работа в 
этом направлении началась в 2009 году и продолжается в 
настоящее время.

Совершенствование демократии через 
гендерно-сбалансированный механизм при-
нятия решений в местных органах государ-
ственной власти в Литве – Шауляй, Паланга
Главной целью проекта было использование комплексного 
гендерного подхода в процессе принятия решений с ис-
пользованием метода 3R. Проект включал:

Рекомендации по сбору и использованию неагрегиро-• 
ванных статистических данных по гендерным вопросам 
на муниципальном уровне.

Обучение использованию метода • 3R в муниципальном 
планировании.

Использование метода • 3R как средства для достиже-
ния процесса принятия гендерно-сбалансированных 
решений.

Повышение осведомленности в отношении важности • 
гендерной перспективы в социальном планировании на 
уровне муниципалитета.

14

Работа также включала повышение осведомленности у 
представителей местных органов власти с целью облегче-
ния движения городов вперед в их работе по гендерному 
равенству. 

Увеличение количества женщин-
управляющих в муниципалитете Орхуса
Главной целью проекта было выявление факторов, 
обуславливающих малое количество женщин на постах 
старших управляющих в муниципалитете Орхуса. Проект 
включал изучение барьеров и возможностей для увеличе-
ния количества женщин-управляющих в муниципалитете. 
Организационные барьеры включают неофициальные и 
скрытые процессы назначения на высокопоставленные 
должности. Культурное объяснение этого включают в себя 
гендерные стереотипы в отношении лидерских качеств.
 Цель состояла в достижении равных назначений жен-
щин и мужчин на должности на управленческом уровне. 
В проекте использовался метод комплексного гендерного 
подхода.

Проект включал:

Обучение профессиональному управлению как для • 
женщин, так и для мужчин.

Анонимный учет кандидатов, подающих заявление о • 
приеме на работу.
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коэффициент расчетного трудового дохода 
женщин в сравнении с доходом мужчин в 2006 г.

Дания 0,73
Эстония 0,62
Финляндия 0,71
Германия 0,58
Латвия 0,67 
Литва 0,69
Норвегия 0,75
Польша 0,59
Россия 0,62
Швеция 0,8

Экономика и трудовая жизнь
Принцип равной оплаты оговаривался в международных законах и законах ЕС с 1950 года, но по-прежнему существует 
разница между доходами женщин и мужчин. Гендерная сегрегация рынка труда и неравные условия труда, включающие 
распределение неоплачиваемого труда, все еще сохраняются и отражаются в разнице оплаты труда между женщинами 
и мужчинами.2 Неравное распределение неоплачиваемого и оплачиваемого труда усложняет возможность для женщин 
совмещать профессиональную и частную жизнь. На участие женщин в рынке труда влияет их обязательство по уходу за 
детьми и иждивенцами. В целом3 это означает, что:

Вклад женщин в экономику не признается и не вознаграждается• 
Существует экономика неоплачиваемого труда, в которой женщины делают почти всю работу. Эта работа занимает • 
центральную часть в экономике государств, так как она важна для развития человеческого капитала и достижения 
социальной сплоченности.

Одним из последствий гендерной сегрегации на рынке труда является разница оплаты труда между женщинами и 
мужчинами, приводящая к тому, что коэффициент трудового дохода женщин в сравнении с доходом мужчин в регионе СБГ 
составляет 0,68.

2 Отчет о равенстве между женщинами и мужчинами (2007 г.), Европейская Комиссия. 3 Дайана Элсон (2002) Макроэкономика и макроэкономическая политика в свете 
гендерной перспективы. Публичное слушание Комиссии по изучению на тему «Глобализация мировой экономики – проблемы и последствия». Германский Бундестаг.

распределение доходов между 
женщинами и мужчинами в регионе Сбг 
в 2006 г. (процент от общего числа)

Источник: Статистика ОЭСР, статистические данные по социальному обеспечению и благосостоянию, база данных «Гендер, учреждения и развитие» (GID): Экономический 
статус женщин.

Женщины

Мужчины

Фото: Фредрик Келлен
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Гендерное равенство на рынке труда – меры, 
передовой опыт и изменения – Паневежис
Главная задача заключалась в разработке модели 
продвижения комплексного гендерного подхода для его 
реализации местными административными органами и 
органами государственной власти. В нее входило обуче-
ние персонала муниципалитетов по вопросам реализации 
комплексного гендерного подхода и борьбы с гендерны-
ми стереотипами через обучение и оценку гендерного 
воздействия с использованием метода 3R. К целевым 
группам, помимо персонала муниципалитетов, относились 
неправительственные организации и профсоюзы. В 
рамках проекта была учреждена Комиссия по гендерному 
равенству.

Проект по работе на условиях полной заня-
тости – Кристиансанн
Главная цель проекта по обеспечению занятости в тече-
ние полного рабочего дня заключается в укреплении прав 
отдельных лиц на занятость в течение полного рабочего 
дня или в желаемые рабочие часы. Это означает, что 
занятость в течение неполного рабочего дня должна рас-
сматриваться только в случае ее оправданности с учетом 
пожеланий работников.
 К целевым группам относились работники, занятые 
неполный рабочий день. Опрос показал, что почти 40 про-
центов работников, занятых неполный рабочий день, были 
не удовлетворены количеством рабочих часов. Проект 
был направлен на решение проблемы занятости неполный 
рабочий день. Муниципальный исполнительный комитет 
Кристиансанна выделил примерно 1 700 000 евро для 
повышения уровня занятости среди лиц, работающих не-
полный рабочий день, в секторе здравоохранения.

День девушек – Киль, Любек и Росток
Главная цель немецкого проекта заключалась в развитии 
интересов молодых девушек к карьере и, в целом, к 
трудовой жизни и, в частности, к высокотехнологическим 
профессиям, в которых доминируют мужчины. Проект 
осуществляется федеральными министерствами, не-
правительственными организациями, работодателями и 
профсоюзами. Технические предприятия, предприятия с 
техническими отделами, университеты и исследователь-
ские центры приглашаются к организации дней открытых 
дверей для девушек в возрасте 11–15 лет, которые 
освобождаются на один день от школы для участия в «Дне 
девушек». Задача проекта – информировать молодых 
женщин о различных специальностях и воодушевлять их 
противостоять гендерным стереотипам на рынке труда. 
Проект может также содействовать тому, чтобы работо-
датели принимали женщин на работу в области высоких 
технологий. В проект вовлечены города СБГ – Киль, Любек 
и Росток.

Открытие рынка труда для женщин – Рига, 
Лиепая, Елгава
Главная цель этого латвийского проекта заключалась в 
развитии открытого рынка труда для женщин путем умень-
шения гендерной сегрегации на рынке труда, облегчения 
совмещения семейной и трудовой жизни, развития потен-
циала поддержки и укрепления социальной сплоченности. 
Задачи проекта:

Упрощение доступа на рынок труда для тех, кто ис-• 
ключен из оплачиваемого труда.

Совмещение семейной и трудовой жизни путем разви-• 
тия гибких схем организации труда и вспомогательных 
служб.

Интеграция жертв торговли людьми в легальный рынок • 
труда.

Передовая практика в области 
экономики и трудовой жизни
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Рассматривая города с точки зрения гендерной перспек-
тивы, важно видеть, что сегрегированный рынок труда 
влияет на использование городского пространства. Ген-
дерное равенство в социальном планировании означает 
равное использование опыта как женщин, так и мужчин 
в работе по планированию. К областям планирования, 
в которых важна гендерная перспектива, относятся, 
например, расположение центров по дневному уходу за 
детьми и школ, расположение торговых предприятий, 
общественный транспорт, а также охрана и безопас-
ность. Включение гендерной перспективы в городское 
планирование означает также, что необходимо из-
менить ситуацию, при которой уход за детьми является 
обязанностью женщин. Городское планирование должно 
помочь изменить несправедливое распределение 
оплачиваемого и неоплачиваемого труда, принимая 
во внимание повседневную жизнь женщин и мужчин и 
потребности городских районов.

Социальное 
планирование, 
городское 
планирование 
и работа по 
планированию
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Передовая практика в области социального 
планирования, городского планирования 
и работы по планированию

19

Остановка по требованию – Кальмар
По инициативе муниципалитета Кальмара остановка по 
требованию предлагается для лиц без сопровождения, 
пользующихся автобусами после 9 часов вечера. Пасса-
жиры могут просить водителя автобуса, курсирующего в 
вечернее или ночное время, высадить их в безопасном 
месте. 
 Пассажир, желающий, чтобы его высадили не на 
автобусной остановке, должен обратиться к водителю, 
который остановится в нужном месте. В целях безопас-
ности только один пассажир может покинуть автобус за 
один раз, причем пассажиры выходят из автобуса через 
передние двери.
 Возможность остановки по требованию позволила пас-
сажирам чувствовать себя более безопасно и комфортно 
при пользовании автобусами в вечерние и ночные часы. 
Проект был запущен по двум маршрутам в ноябре 2007 
года. Исполнительный комитет муниципалитета принял 
решение ввести остановку по требованию в обязательном 
порядке на всех маршрутах, находящихся в ведении 
муниципалитета.

Родители, осуществляющие поездки с 
маленькими детьми – Хельсинки
В Хельсинки введена политика, при которой лица, 
осуществляющие поездки с маленькими детьми в детских 
колясках, пользуются общественным транспортом бес-
платно. Таким образом решаются гендерные вопросы в 
городском планировании, так как транспортная система 
влияет на способность женщин и мужчин совмещать 
оплачиваемый труд и уход за детьми.

«Нанна» – многоэтажная автомобильная стоян-
ка для всех – Умео
В данном проекте использовался метод 3R (см. стр. 6) для 
оценки автомобильной стоянки «Нанна». 
 Некоторые заключения в отношении гендерного анализа:
 Пешеходы не чувствовали себя в безопасности, особенно 
при парковке с детьми. Серый цвет производил темное, мрач-
ное впечатление, а лестничная клетка с внешней стороны 
была неприглядной, и посетители не могли ни видеть, ни быть 
увиденными, ни слышать, ни быть услышанными.
 Были предприняты конкретные меры для обеспечения 
доступности автостоянки для всех и желания ее использовать, 
которые привели к реальным изменениям.
 Эти меры включали:
 Покраску стен в светлые тона, улучшение освещения, 
размещение указательных знаков к лифтам и выходам, 
обновление лестничных клеток. Старые кирпичные стены 
лестничных клеток были заменены стеклянными, что обе-
спечило видимость.
 Автомобильная стоянка «Нанна» – хороший пример, свиде-
тельствующий о том, что включение комплексного гендерного 
подхода в повседневную жизнь может привести к реальным 
изменениям.
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Интеграция рабочих мест, торговых предприятий, мест проживания, • 
центров по уходу за детьми и центров отдыха, так как функциональ-
ное городское пространство помогает сбалансировать повседневную 
жизнь. Близкое расположение места работы, учреждений по уходу за 
детьми, школ, торговых предприятий, общественного транспорта, а 
также безопасная инфраструктура для пешеходов являются важными 
условиями для удовлетворения потребностей лиц, осуществляющих 
уход, и детей. Функциональная насыщенность не должна ограничивать-
ся централизованными системами и технологиями.

Интеграция всего населения, так как городское планирование есть • 
социальное планирование. Интеграция функций позволяет наводить 
мосты между неоплачиваемым и оплачиваемым трудом. Она также 
создает основу для деловых встреч между поколениями, культурами и 
разными социальными группами с целью устранения изолированности 
и укрепления социальной сплоченности.

Интеграция частного и общественного, так как лица, осуществляющие • 
уход, нуждаются в многофункциональном насыщении местных районов. 
Городское планирование может помочь поддерживать работу по уходу 
за детьми и прочими иждивенцами на высоком уровне и оказать не-
обходимую поддержку.

Обеспечение охраны и безопасности, так как человек имеет право • 
чувствовать себя в безопасности в районе проживания. Боязнь насилия 
зачастую ограничивает доступ женщин к общественным местам. 
Обеспечение охраны и безопасности означает также безопасную 
инфраструктуру для пешеходов. Свобода детей не должна ограничи-
ваться уличным движением, создающим для них опасности и трудности 
в освоении района, в котором они живут, и нахождения дороги домой.

Обеспечение безопасности и оживленности местных районов и центров, • 
так как сферы услуг, магазины и социальные отношения важны для 
социального участия, социальной вовлеченности и сплоченности. 

Интеграция ухода и заботы в общественную жизнь, так как забота об • 
окружающей среде, культурных ценностях и людях важна для устойчи-
вого развития и социальной сплоченности. 

4 Перечень контрольных вопросов – это выкладка контрольного перечня вопросов («checka listan») по планированию в области обеспечения гендерного равенства, разрабо-
танного муниципалитетом города Упсала в сотрудничестве с Моникой Йекель и Мариеке ван Гелдермалсен (2006) «Гендерное равенство и городское развитие: Построение 
лучших сообществ для всех» в области Глобального градостроительства. Том 2, выпуск 1.

Перечень контрольных вопросов по 
городскому планированию в области 
обеспечения гендерного равенства4
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Мужское насилие в отношении женщин
Насилие в отношении женщин – это акт насилия, который причиняет или может причинить вред физическому, половому 
или психологическому здоровью женщин или страдания, включая угрозы совершения таких актов, принуждение или какое-
либо лишение свободы. Оно включает в себя изнасилование, истязания, нанесение увечий, сексуальное порабощение и 
убийство.5 Данный термин используется для отделения насилия, направленного на женщин, потому что они – женщины, 
от других форм насилия. Насилие в отношении женщин, или насилие по гендерному признаку, является значительной 
проблемой в сфере здравоохранения и прав человека во всем мире. Одна из наиболее общих форм насилия в отношении 
женщин проявляется со стороны партнера.6 

Проституция
Проституция составляет один из аспектов мужского насилия в отношении женщин и детей. Это эксплуатация женщин и 
детей, приносящая вред не только отдельным лицам, но и обществу в целом. Там, где проституция легализована или до-
пускается, существует рынок для жертв торговли людьми для удовлетворения спроса на коммерческие услуги сексуального 
характера. Легализованная проституция позволяет торговцам узаконить торговлю людьми. Легализация усложняет процесс 
преследования и наказания тех, кто несет ответственность за преступления, связанные с торговлей женщин, а также делает 
трудным идентификацию жертв торговли людьми.7

 Государства по-разному подходят к интерпретации проституции в рамках их правовых, экономических и социальных 
систем. Так, некоторые страны легализуют проституцию, продажу и/или покупку услуг сексуального характера, а другие 
запрещают это. Существуют также разные взгляды на проституцию, отражающиеся в том, что в некоторых странах про-
ституция рассматривается как принужденное занятие, в других – как индивидуальная несостоятельность или свободный 
выбор. Так же обстоят дела в регионе СБГ. 

ЛЕГАЛИЗОВАНО НЕ ЗАПРЕЩЕНО ЗАПРЕЩЕНО ОРГАНИЗОВЫВАТЬ*  ПОД КОНТРОЛЕМ ЗАПРЕЩЕНО

Германия Польша Эстония Латвия Литва
  Дания  Швеция
  Финляндия  Норвегия
  Россия

Примечание: *Запрещено к организации третьей стороной. 

законодательство в отношении проституции в регионе Сбг

Торговля людьми
Торговля женщинами и детьми является одной из наиболее пагубных форм нарушения прав человека. Жертвы также в 
огромной степени подвергаются риску заражения заболеваниями, передающимися половым путем. Торговля людьми – это 
отрицание права личности на свободу и безопасность, права личности быть свободным от истязаний, насилия, жестокости 
или оскорбительного обращения, права на безопасность жилища и семью, права на образование и трудоустройство, права 
на получение медицинской помощи. В отчете государственного департамента США 8определено, что торговля людьми 
справедливо рассматривается как современная форма рабства.

Существует три главных компонента, составляющих торговлю людьми 9:

 • действие в форме: вербовки, перевозки, передачи, предоставления приюта, приема

 • посредством : угроз, принуждения, похищения, обмана, мошенничества, введения в заблуждение, злоупотребле-
ния властью

С•  целью : вовлечения в проституцию, порнографию, насильственную и сексуальную эксплуатацию, каторжную 
работу, кабалу, долговую зависимость, рабство и рабские условия жизни

5 Декларация ООН об искоренении насилия в отношении женщин (1993). 6 Доклад ВОЗ о насилии и здравоохранении (2006). 7 Моника О’Коннор и Грейн Хили (2006) Связи 
между проституцией и торговлей людьми: Краткий справочник. Коалиция в борьбе с торговлей женщинами. 8 Государственный департамент США (2008). Доклад по торговле 
людьми 2008. 9 там же.
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Причины торговли людьми
Социально-экономическими и культурными факторами, которые повышают риск оказаться объектом торговли людьми, 
являются нищета, насилие и дискриминация по гендерному признаку, отсутствие возможностей образования, ограничи-
тельная миграционная политика и незрелый возраст.10 
 Экономическое неравенство между странами создает возможности для циркуляции проституток и жертв торговли 
людьми. В то время как восточно-европейские страны представляют собой главным образом источник торговли людьми, 
западно-европейские страны, в основном представляют собой страны назначения. Организация Объединенных Наций 
предполагает, что в Европе число женщин и детей, становящихся жертвами торговли людьми, ежегодно составляет от 200 
000 до 500 000 человек.11 
 Одна только нищета не объясняет проституцию и торговлю людьми, этому способствует процветающая секс-индустрия 
западного мира.12 Проституция и торговля людьми не могли бы существовать в отсутствии спроса на коммерческий секс. 
Любые усилия по борьбе с проституцией и торговлей людьми должны быть направлены ликвидацию спроса на коммерче-
ский секс, поддерживающего их развитие.13 Циркуляция жертв торговли людьми определяется следующими отталкиваю-
щими и притягивающими факторами:14 

Отталкивающие факторы
Высокий уровень безработицы• 
Рынок труда, не открытый для женщин, и гендерная дискриминация• 
Отсутствие возможности улучшить качество жизни• 
Дискриминация по половому и этническому признаку• 
Нищета• 
Уход от преследований, насилия или оскорблений• 
Уход от нарушения прав человека• 
Распад социальной инфраструктуры• 
Прочие окружающие условия, включая конфликты и войны• 

Притягивающие факторы
Улучшенные стандарт и качество жизни• 
Лучший доступ к высшему образованию• 
Меньше дискриминации и злоупотреблений• 
Обеспечение минимальных стандартов и прав личности• 
Спрос на коммерческие услуги сексуального характера• 
Укоренившиеся общины мигрантов• 

10 Европейская Комиссия (2206); государственный департамент США (2008). Доклад по торговле людьми 2008. 11 там же. 12 там же. 13 Моника О’Коннор и Грейн Хили (2006) 
Связи между проституцией и торговлей людьми: Краткий справочник. Коалиция в борьбе с торговлей женщинами. 14 Европол (2008) Торговля людьми в Европейском Союзе: 
Взгляд Европола.
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Торговля людьми лишает людей прав и свобод человека. Торговля людьми повышает глобальные факторы риска для 
здоровья и способствует развитию организованной преступности. Она приводит к опустошительным последствиям для 
отдельных жертв, страдающих от физического или морального унижения, оскорблений, сексуального насилия, угроз и 
смерти. Она имеет далеко идущие последствия для женщин, их детей и общества в целом.15 Вред от торговли людьми 
сказывается не только на отдельных жертвах, он воздействует на охрану здоровья, безопасность каждого государства, во-
влеченного в торговлю людьми, независимо от того, является ли оно страной-источником, страной транзита или назначе-
ния. Это очень большая проблема в области гендерного равенства. Обращение с женщинами, как с товаром, покупаемым 
и продаваемым для удовлетворения потребностей мужчин в коммерческих услугах сексуального характера, несовместимо 
с социально-общественными целями гендерного равенства.16 
 Многие государства, входящие в регион СБГ, являются странами-источниками для торговли людьми. В таблице ниже 
приведены главные страны-источники людей, которые продаются в страны региона СБГ. Все страны региона СБГ явля-
ются странами назначения для жертв торговли людьми. Это означает, что рынок сексуальных услуг существует во всех 
странах региона СБГ. 

Страны-источники жертв, продаваемых в регион Сбг/в рамках региона Сбг
Страны-источники Страна назначения
Россия, Украина, Латвия, Эстония, Литва, Чехия, Таиланд, Гана, Нигерия  
и другие западно-африканские страны Дания
Эстония, Россия Эстония
Россия, Китай, Эстония, Украина, Беларусь, Молдова, кавказские страны, Литва, Латвия и Таиланд Финляндия
Германия, Чехия, Румыния, Польша и Россия Германия
Латвия Латвия
Литва, Беларусь, Россия (Калининградская область) и Украина Литва
Нигерия, Россия, Албания, Украина, Латвия, Литва, Эстония, Бразилия и восточно-азиатские страны Норвегия
Украина, Молдова, Румыния, Беларусь, Литва, Россия, Болгария, Камерун, Сомали, Уганда, Кения,  
Нигерия и Вьетнам Польша
Россия, Украина, Молдова, Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан и Беларусь Россия
Эстония, Россия, Польша, Албания, Словакия, Нигерия, Венгрия, Сербия, Черногория, Македония,  
Венесуэла и Таиланд Швеция

Страны назначения для жертв, продаваемых из региона Сбг/в пределах региона Сбг
Страны-источники Страны назначения
Дания
Эстония Эстония, Швеция, Финляндия, Норвегия, Дания, Соединенное Королевство, Испания, Бельгия, 

 Германия и Нидерланды
Финляндия
Германия Германия
Латвия Латвия, Испания, Соединенное Королевство, Германия, Дания, Кипр, Греция, Италия и Норвегия
Литва Литва, Соединенное Королевство, Германия, Испания, Италия, Дания, Норвегия и Нидерланды
Норвегия
Польша  Италия, Австрия, Германия, Бельгия, Франция, Испания, Нидерланды, Швеция и Израиль
Россия Россия, Турция, Греция, Германия, Италия, Испания, Мальта, Соединенные Штаты Америки, Канада, 

Вьетнам, Китай, Япония, южная Корея, Таиланд, Австралия, Новая Зеландия, Коста-Рика и страны 
Среднего Востока

Швеция
Источник: Государственный департамент США, Доклад по торговле людьми 2008

 
Государства, приведенные в таблице ниже, являются странами назначения для женщин, проданных из стран региона СБГ. 

15 Государственный департамент США (2008). Доклад по торговле людьми 2008. 16 Государственный департамент США (2008). Доклад по торговле людьми 2008.
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Передовая практика по борьбе 
с проституцией и торговлей людьми

EQUAL – Интеграция в легальный рынок 
труда женщин, вовлеченных в проституцию, 
в том числе жертв торговли людьми

Главная цель проекта, реализация которого проходила в 
Эстонии, заключалась в облегчении доступа и возврата 
на рынок труда женщин, вовлеченных в проституцию, или 
жертв торговли людьми, для которых было трудно интегри-
роваться или заново интегрироваться в рынок труда. 

Задачи проекта:

Реабилитация и интеграция в легальный рынок труда • 
женщин, вовлеченных в проституцию

Информирование о проституции как основе и сущности • 
торговли людьми

Предоставление женщинам, вовлеченным в проститу-• 
цию, возможности достичь экономической независимо-
сти и активно участвовать в общественной жизни.

В рамках проекта осуществлялась деятельность по повы-
шению осведомленности, обучению и анализу отношения 
к проституции, а также по изучению размаха проституции 
в Эстонии.

Сотрудничество против торговли людьми в 
юго-восточном регионе Балтии (CATSEB) – 
Карлскрона, Клайпеда, Лиепая, Гдыня

Главная цель проекта CATSEB заключалась в создании 
форм трансграничного сотрудничества посредством нала-
живания каналов связи между партнерами, работающими 
над этой проблемой в городах, связанных регулярным 
паромным сообщением. К целевым группам проекта 
относились работники и волонтеры неправительственных 
организаций, социальные работники муниципалитетов 

и промежуточные группы, такие как таможня, полиция, 
работники прокуратуры и миграционные органы. Задачи 
проекта:

Введение функциональной и институционной сети в • 
городах юго-восточного региона Балтии.

Повышение осведомленности в отношении торговли • 
людьми и компетентности в работе по борьбе с ней.

Изыскание методов защиты и поддержки жертв.• 

Партнерами по проекту были представители из Латвии, 
Литвы, Польши и Швеции, а также из городов региона СБГ 
– Гдыни, Карлскроны, Клайпеды и Лиепаи.

Национальная стратегия по искоренению на-
силия в отношении женщин в Литве

В 2007 году Литва начала реализацию Национальной 
стратегии по искоренению насилия в отношении женщин. 
Основные приоритеты стратегии:

Предупредительные меры.• 

Оказание помощи жертвам бытового насилия.• 

Работа с правонарушителями, включая вынесение при-• 
говора и применение альтернативных санкций.

Приюты для женщин обеспечиваются неправительствен-
ными организациями, а под эгидой муниципалитетов 
работают кризисные центры для женщин. Ежегодно 
составляются доклады по реализации стратегии. 

24
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Программы помощи для женщин-жертв тор-
говли людьми в Латвии

Ресурсный центр для женщин «Марта» отвечал за коорди-
нацию практических услуг и помощи женщинам, ставшим 
жертвами торговли людьми. Проект имел своей целью 
предоставление приюта и необходимых услуг женщинам 
на основании подхода, ориентированного на нужды жертв. 
Другие задачи проекта:

Помощь в социальной интеграции женщин с низкими • 
доходами.

Развитие сети женских организаций.• 

Воздействие на политическое развитие и мониторинг • 
политической ситуации

Умео против проституции и торговли людь-
ми и Лулео против проституции и торговли 
людьми

Кампании были частью эстафеты, проходящей в странах, 
расположенных вокруг Балтийского моря. Целью проекта 
было неприятие проституции и торговли людьми, а в 
задачи входило повышение осведомленности и решение 
проблемы спроса на услуги сексуального характера.
 В рамках кампаний проводились семинары, демонстра-
ции фильмов, акции по расклеиванию плакатов в городах 
и на автобусах местного сообщения.
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Текущая работа
Местные власти играют важную роль в работе по достижению гендерного 
равенства. Проблемы гендерного равенства имеют важное значение для 
функций муниципалитета: как органа власти, работодателя, поставщика 
услуг и распространителя знаний. Примеры работы в области гендерно-
го равенства представляют ряд инициатив по продвижению гендерного 
равенства и указывают на то, какие усилия должны предпринимать органы 
местной власти для его достижения. Эти примеры дают нам возможность 
ознакомиться с выполняемой работой.
 Эмпирические данные важны для выявления нерешенных проблем для 
продвижения в работе по достижению гендерного равенства, а статистиче-
ские данные показывают нам, что несмотря на то, что достигнуты некоторые 
успехи, еще много предстоит сделать на пути к достижению гендерного 
равенства. Гендерное неравенство проявляется по-разному в разных ситуа-
циях, поэтому местные органы власти являются ключевыми действующими 
лицами в работе по выявлению и решению проблем, связанных с дискрими-
нацией по гендерному признаку.
 Налаживание каналов связи через ассоциации местных органов власти 
может ускорить процесс достижения гендерного равенства посредством 
коллективного использования знаний и опыта. Доступность необходимой 
информации – важная отправная точка при решении проблем, связанных с 
гендерным равенством. Поэтому распространение знаний является важным 
инструментом для повышения осведомленности в отношении размаха 
и серьезности проблемы. Страны региона Балтийского моря во многом 
сталкиваются с одинаковыми проблемами, и поэтому они могут извлечь 
пользу из коллективного использования опыта, обмена информацией и 
вовлечения в диалог. Сотрудничество в области гендерного равенства 
принесет взаимовыгодные плоды государствам-членам и всему региону. 
Будущие задачи включают повышение осведомленности в отношении связей 
между гендерным равенством и устойчивым развитием. Решение проблем 
гендерного равенства важно для решения проблем глобального потепления, 
роста численности и старения населения, рождаемости, безопасности и 
демократического управления.
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Приложение 1: 

Заявление СБГ в 
отношении торговли 
женщинами и детьми
заявление Сбг было принято на 45-й встрече исполнительного 
комитета Сбг, проходившей в каунасе 10–12 февраля 2006 г.

«Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. 
Этот идеал кардинально расходится с торговлей людьми и проституцией, 
что в равной мере может быть определено как торговля людьми в целях 
сексуальной эксплуатации.
 Международная торговля женщинами и детьми не может быть отделена 
или изолирована от проституции на национальном уровне. Тела женщин и 
детей не должны быть предметом продажи на рынке, ни на международном, 
ни на национальном.
 Очень трудно назвать точные цифры, сколько женщин и детей вовлечены 
в торговлю в настоящее время, поскольку это незаконный бизнес, но можно 
с уверенностью сказать, что торговля женщинами и детьми – это растущая 
проблема в мире на сегодняшний день.
 В докладах Организации Объединенных Наций (ООН) содержатся сведе-
ния о том, что приблизительно 4 миллиона женщин и детей ежегодно прода-
ются из одной страны в другую и в пределах стран. Большинство этих женщин 
и детей будут использоваться для сексуальной эксплуатации и проституции. 
В докладе Международной организации по миграции (МОМ) за 1999 год 
содержатся сведения о том, что приблизительно 500 000 женщин ежегодно 
продаются в сексуальное рабство в государства-члены Европейского Союза, 
а в ряде государств-членов ЕС количество женщин среди мигрантов намного 
превышает количество местных проституток.
 Торговля людьми и проституция – это нарушение прав человека женщин 
и детей. Ни проституция, ни торговля людьми не имеют отношения к сексу-
альности. Все дело в деньгах, дело в контроле, дело в мужчинах, которые 
используют и покупают женщин и их тела.
 Торговля людьми и проституция – это акт мужского насилия в отношении 
женщин и детей, а значит, акт усиления гендерного неравенства. В этом 
отношении проститутка является жертвой преступления, и поэтому ей не-
обходима поддержка со стороны общества. Если таким образом рассматри-
вать торговлю людьми и проституцию, целесообразно действовать с целью 
решения этого как проблемы.
 Пришло время действовать как словами, так и мерами, направленными на 
борьбу с торговлей людьми. Мы должны работать, чтобы предоставить жен-
щинам и мужчинам возможность иметь право и самим принимать решения, 
касающиеся их собственной жизни, а также общества, в котором они живут».
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Приложение 2: 

Европейская хартия по равенству 
между женщинами и мужчинами

1. Демократическая ответственность
2. Политическое представительство
3. Участие в политической и общественной жизни
4. Общественный вклад в равенство
5. Работа с партнерами по продвижению равенства
6. Противодействие стереотипам
7. Надлежащее администрирование и консультирование
8. Общий вклад
9. Гендерная оценка

10. Множественная дискриминация или неблагоприятное положение
11. Роль работодателя
12. Государственные закупки и контракты
13. Образование и образование в течение всей жизни
14. Здравоохранение
15. Социальная помощь и социальное обеспечение
16. Уход за детьми
17. Уход за прочими иждивенцами
18. Социальная включенность
19. Жилищные вопросы
20. Культура, спорт и отдых
21. Безопасность
22. Насилие по гендерному признаку
23. Торговля людьми
24. Устойчивое развитие
25. Городское и местное планирование
26. Мобильность и транспорт
27. Экономическое развитие
28. Окружающая среда
29. Местное самоуправление в качестве регламентирующего органа
30. Двусторонние проекты и международное сотрудничество 

Все города могут подписать данный документ. Он поможет вам в проведении работы по реализации комплекс-
ного гендерного подхода в вашем городе. Подпишите этот документ и присоединитесь к нам в нашей работе на 
пути к гендерному равенству. 

Для получения дополнительной информации см. http://www.ccre.org/docs/banner_charter_en.doc
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Приложение 3: 

Некоторые ключевые термины
гендерное равенство – это, прежде всего, право человека. Гендерное равенство означает 
равноценное разделение власти и влияния между женщинами и мужчинами, а также равные права, 
обязательства, возможности и отдачу для женщин и для мужчин во всех сферах жизни. Оно также 
подразумевает общество, свободное от насилия по гендерному признаку.

гендерное равенство в качественном отношении означает принятие во внимание знаний и 
опыта как женщин, так и мужчин в развитии всех сфер жизни общества.

гендерное равенство в количественном отношении означает равные возможности участия 
женщин и мужчин во всех сферах жизни общества.

гендерная перспектива подразумевает признание гендерного влияния на права, обязатель-
ства, возможности и отдачу. 

комплексный гендерный подход – это процесс оценки воздействия каждого решения и каж-
дой меры на женщин и мужчин во всех сферах и на всех уровнях. Цель – достижение гендерного 
равенства.

гендер – этот термин используется, чтобы отделить пол как биологическую характеристику от 
культурно-социального значения пола. 

Стереотипное гендерное представление – общепринятое и крайне упрощенное пред-
ставление женщин и мужчин на основе предрассудка о том, что существуют стили поведения и 
особенности, характерные для всех представителей одного пола.

дискриминация по гендерному признаку – это отличия, исключения и ограничения, в 
основе которых лежат гендерные стереотипы.

насилие в отношении женщин – это акт насилия, который причиняет или может причинить 
вред физическому, половому или психологическому здоровью женщин или страдания, включая 
угрозы совершения таких актов, принуждение или какое-либо лишение свободы. Оно включает из-
насилование, истязания, нанесение увечий, сексуальное порабощение и убийство. Данный термин 
используется для отделения насилия, направленного на женщин, потому что они – женщины, от 
других форм насилия. 

насилие по гендерному признаку – это насилие, направленное на отдельное лицо или груп-
пу лиц на основании их пола или сексуальности. Данный термин используется для разграничения 
насилия, направленного на отдельных лиц или группы лиц на основании их пола или сексуаль-
ности, и других форм насилия. Лесбиянки, геи, бисексуальный люди и транссексуалы – это объекты 
насилия и дискриминации по гендерному признаку.
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Г-жа Хелен Брюер 
Координатор Комиссии
Сотрудник по вопросам гендерного 
равенства
Мэрия
SE-901 84 Умео
Швеция
helene.brewer@umea.se

Г-жа Аурора Моберг
Председатель Комиссии
Глава отдела стратегического развития
Мэрия
SE-901 84 Умео
Швеция
aurora.moberg@umea.se

Для получения дополнительной информации 
о Комиссии СБГ по гендерному равенству 
обращайтесь к следующим лицам:

Вы можете найти полезную информацию и инструменты по реализации комплексного ген-
дерного подхода на нашем веб-сайте. Вы также найдете там примеры передовой практики 
по работе в области гендерного равенства.

Мы призываем всех делиться интересными примерами передового опыта со всеми 
городами-членами СБГ. Просим сообщить нам, если в вашем городе достигнуты успеш-
ные результаты работы в этой области. Примеры успешной работы в области достижения 
гендерного равенства могут вдохновить людей и придать им силы в этой работе, что 
позволит нам продвинуться в решении этих проблем.

Секретариат Союза балтийских городов
Wały Jagielloskie 1
80-853 Gdask
Poland

www.ubc.net/commissions
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Фото на обложке: Рейдар Рова. Макет: Plakat. Печать: Exakta 2009.

Данный доклад подготовлен Комиссией по 
гендерному равенству Союза балтийских 
городов. В докладе обобщены и изложены 
факты и цифры, а также примеры передовой 
практики в области достижения гендерного 
равенства , осуществленной в ряде стран 
СБГ, расположенных вокруг Балтийского 
моря. Мы надеемся, что этот доклад поможет 
вам в вашей текущей работе по достижению 
гендерного равенства.


