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Przedmowa

Szanowne cztonkinie i cztonkowie Zwigzku Miast Battyckich,

celem niniejszego raportu jest propagowanie idei réwnosci pici. Stanowi zbidr przestanek wska-
zujacych na potrzebe podiecia dziatart majacych na celu poprawe sytuacji kobiet. Wskazuije,

w jaki sposob wiadze lokalne moga propagowac réwnosé pici poprzez uwzglednianie tej kwestii
w czasie planowania rozwoju ustug i infrastruktury. Raport przygotowata dziatajgca w ramach
Zwigzku Miast Battyckich Komisja ds. Rownosci Pici. Projekt ten finansowany jest przez ZMB,
battycki oddziat Szwedzkiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego (SIDA) oraz Urzad Migjski
Miasta Umea.

We wspdiczesnych spoteczenstwach zaszty istotne zmiany i proces ten wcigz trwa. Istnieja
zachecajace przyktady dziatart majacych na celu wypracowanie spotecznosci opartej na zasa-
dzie réwnych szans. Praktyka pozwala okresli¢, ktdre dziatania przynosza efekty, wskazujac
jednoczesnie przyszte mozliwosci. Istotng kwestig jest dostrzezenie koniecznosci poprawy
skutecznosci zabiegdw majacych na celu wypracowanie rownosci ptci, jednak réwnie wazne jest
rozpowszechnianie wiedzy na temat dziatar juz podejmowanych, tak aby inni mogli skorzystac

z istniejacych doswiadczen.

Stworzenie réwnych szans jest najwiekszym wyzwaniem, jest jednak koniecznie do realizacji
trzech aspektow zréwnowazonego rozwoju — ochrony srodowiska, rozwoju spotecznego i
wzrostu gospodarczego. ROwnos¢ ptci jest integralnym elementem zréwnowazonego rozwoju:
nie mozna osiggna¢ réwnowagi bez sprawiedliwosci spotecznej. Réwnos¢ pici lezy u podstaw
budowy bezpiecznych, demokratycznych i prosperujacych miast.

Wiadze lokalne odgrywaja kluczowa role w procesie wyrdwnywania szans, poniewaz dziataja

w najblizszym otoczeniu obywateli. Zaréwno kobiety, jak i mezczyZni moga angazowac sie

w dziafania na rzecz réwnosci pici, a zycie w spoteczenstwie rownych szans przyniesie korzysci
obu tym grupom.

Uzyskanie i utrzymanie rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn w catym regionie wymagacé
bedzie kreatywnego myslenia, innowacyjnych pomystéw i stworzenia odpowiednich mozliwosci
wprowadzenia takich idei. Najwazniejsze by wprowadzac zmiany na lepsze. Zréwnowazony
rozwdj jest mozliwy jedynie po wprowadzeniu trwatych zmian. Zwigazek Miast Battyckich moze
skutecznie koordynowac wspdine dziatania majace na celu osiagniecie rownosci ptci.

Per Bodker Andersen Marie-Louise Ronnmark
Prezes ZMB Wiceprezes ZMB

Sierpien 2009



Komisja ds. Rownosci Pici

Komisje te zatozono w 2007 r., a jej sekretariat znajduje sie w Umed, w pdinocnej czesci Szweciji. Celem komisji
jest inspirowanie dziatari majacych na celu wyréwnanie szans obu pici w regionie Morza Battyckiego oraz na
obszarze Zwiazku Miast Battyckich. Komisja ds. Rownosci Pici to narzedzie propagowania i wspierania dziatari
zwigzanych z problematyka pici i réwnoscig pomiedzy kobietami i mezczyznami.

Cele i zamierzenia

Zakres dziatani zwigzanych z propagowaniem rownosci ptci w krajach ZMB jest bardzo szeroki. W zwiazku
Z tym réwnoczesne zajmowanie sig wszystkimi obszarami dziatalnosci Komisji nie jest mozliwe. Komisja ds.
Réwnoscei Pici skupia sie na trzech gtéwnych obszarach:

® kwestie zwigzane z rynkiem pracy;
® planowanie spoteczne, urbanistyka i planistyka;
® walka z prostytucja i handlem ludzmi.

Kwestie te majg szczegdlne znaczenie dla przysztego rozwoju regionu oraz dobrobytu obywateli obszaru ZMB.
Rynek pracy oferujacy rowne szanse dla obu pfci, planowanie spofteczne uwzgledniajace potrzeby wszystkich
obywateli oraz wyeliminowanie prostytucji i handlu ludZmi pozwola poprawi¢ standard zycia jego mieszkaricéw,
a z miast uczynig centra spotecznego i ekonomicznego rozwoju.

Narzedzia
Cele Komisji realizowane beda poprzez:
® zwiekszanie swiadomosci spotecznej w zakresie rownosci pici;
® promowanie kwestii zwigzanych z problematyka ptci w ramach dziatari ZMB;
® przekazywanie informaciji i kontaktéw miedzy miastami cztonkowskimi;
® organizowanie seminaridw i spotkari;

® promowanie projektow zwigzanych z réwnoscig ptci.



Zdjecie: Dmitri Bychkov

RownosC pfci

Réwnos¢ pici oznacza, ze wiadza i mozliwos¢ wptywu na otoczenie sa réwnomiernie podzielone mie-
dzy kobiety i mezczyzn oraz ze obie te grupy maja takie same prawa, obowiazki, szanse i mozliwosci
we wszystkich sferach zycia. Zgodnie z ta idea kobiety i mezczyZni nie powinni by¢ takze narazeni na
przemoc ze wzgledu na pteé. W spoteczeristwie rownych szans zaréwno kobiety, jak i mezczyzni na
réwnych prawach uczestniczg oraz angazuja swoje umiejetnosci i wiedze we wszystkich aspektach
zycia publicznego i prywatnego na takich samych prawach dzieki rownemu wptywowi na kwestie
ekonomiczne, spoteczne, kulturalne i polityczne. Rownos¢ pici oznacza zachowanie rownowagi miedzy
kobietami i mezczyznami w nastepujacych wymiarach:

Procesy decyzyjne: Réwny udziat kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych jest niezbednym
elementem demokracji, poniewaz kazda z tych grup stanowi potowe liczby gtosujgcych oraz
poniewaz podejmowane decyzje powinny uwzgledniaé potrzeby obu tych grup. Zycie i dogwiad-
czenia kobiet i mezczyzn réznig sie, w zwiazku z tym wazne jest, aby obie te grupy uczestniczyly
w zyciu politycznym na réwnych prawach oraz aby ich interesy i doswiadczenia byty w tym samym
stopniu odzwierciedlone i rozpatrywane we wszystkich obszarach oraz na wszystkich szczeblach
procesow podejmowania decyzji.

Rynek pracy: Kobiety i mezczyzni powinni mie¢ takie same prawa na rynku pracy oraz otrzymywac
takie samo wynagrodzenie za takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci. Obie te grupy
powinny mie¢ takie same szanse na osiagniecie niezaleznosci finansowej. Kobiety i mezczyzni
powinni mie¢ taki sam dostep do edukacji oraz mozliwos¢ rozwoju zawodowego.

Podziat obowigzkéw domowych: Ekonomiczny wkiad kobiet i mezczyzn ma takie samo znacze-
nie dla spoteczenstwa i dobrobytu obywateli. Aby uzyska¢ wysoki odsetek zatrudnionych wsréd
kobiet i mezczyzn oraz aby poprawi¢ standard ich zycia, wtadze moga zapewni¢ dostep do
odpowiednich ustug socjalnych, takich jak na przyktad pefna, wysokiej jakosci opieka nad dzie¢mi.
Obie grupy powinny mie¢ takze zapewnione warunki umozliwiajgce pogodzenie zycia rodzinnego
z aktywnoscig zawodowa.



Gender mainstreaming

Zgodnie z migdzynarodowymi trendami strategia Zwigzku Miast Battyckich uwzglednia takze propagowanie
idei gender mainstreaming. Strategia gender mainstreaming, zdefiniowana na zorganizowanej przez ONZ IV
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w 1995 r., oznacza uwzglednianie problematyki pfci we wszystkich
obszarach i na wszystkich szczeblach procesu podejmowania decyzji zwigzanych z zarzadzaniem spoteczen-
stwem. Polega ona na systematycznym wypracowywaniu réwnego podziatu wladzy, zasobdw i szans pomig-
dzy kobiety i mezczyzn. Strategia ta zostata przyjeta przez Unie Europejska i rzady panstw czionkowskich.

Metoda 3R

Metoda 3R umozliwia przeprowadzanie analiz danych z uwzglednieniem problematyki ptci. To efektywne
narzedzie stuzace do analizowania podziatu wtadzy, zasobdw i szans migdzy przedstawicielami obu pfci.
Metody tej mozna uzy¢ do systematycznego gromadzenia wiedzy na temat sytuacji kobiet i mezczyzn
w wybranej organizacji. Metode 3R opracowata Gertruda Astrom we wspotpracy ze Szwedzkim Stowarzysze-
niem Wiadz Lokalnych. Jej gtéwnym zadaniem jest badanie wptywu kobiet i mezczyzn na organizacje oraz ich
udziatu we wiadzach lokalnych, a takze analiza biezacych norm i procedur.

Ta metoda badawcza opiera sie gtéwnie na danych ilosciowych, np. liczbie kobiet i mezczyzn w organizacijj,
ale zawiera takze elementy analizy jakosciowej, bioracej pod uwage pozycje obu ptci w badanej organizacji.

Podstawowe zatozenia metody 3R:

Reprezentacja: udziat przedstawicieli obu pfci w organach decyzyjnych, strukturze dostawcdéw ustug oraz
ustugobiorcow.

Rozdziat zasobow: podziat zasobdw miedzy kobiety i mezczyzn rozumianych jako uzytkownicy/odbiorcy,

a takze podziat zasobéw wewnetrznych.

Rzeczywistosc: analiza przyczyn takiej, a nie innej pozyciji obu ptci w organizacji lub projekcie, ma na celu wyja-
$nienie wynikow badania reprezentacii i rozdziatu zasobow.

Pierwsze dwie fazy badania metoda 3R obejmujg diagnoze oraz analize i dyskusje. Faza trzecia to faza
dziatania.




Schemat metody 3R

Faza diagnozy: kompilowanie i usystematyzowanie danych liczbowych opisujacych projekt lub organizacje w odnie-

sieniu do pfci.
R4 — reprezentacja Ro — rozdziat zasobdow
lle kobiet i ilu mezczyzn jest odpowiedzialnych za Jaka czes¢ zasobow przydzielana jest kobietom,
podejmowanie decyzji lub rozdziat zasobéw? lie a jaka mezczyznom?

kobiet i ilu mezczyzn korzysta z ustugi lub projektu? Przyklady pytar konstruktywnych:

Przyktady pytar konstruktywnych: e Kto zarzadza finansami?
o Kto podejmuje decyzje? o Komu przydzielany jest czas?
o Kto najczesciej zabiera gtos? o Co ma najwigksze znaczenie?

e Komu przydzielane sa konkretne zadania?

Faza analizy: interpretacja danych otrzymanych w czasie fazy diagnozy.

R3 — rzeczywistosc
Co mozna powiedzie¢ o rozdziale zasobdw?

Przyktady pytan konstruktywnych:
e Jaka jest koncepcja organizacji?
o Czyje interesy sa wazniejsze?

o Kto ma wyzszg pozycje?

Faza dziatania: rozpoczecie dziatarh majacych na celu opracowanie nowych procedur, ktére zmienig sposéb
rozdziatu wtadzy, zasobow i szans.

Powyzsza zmodyfikowana wersja schematu opracowanego przez Nordycka Rade Ministréw (Kopenhaga 2005) jest podsumowaniem

metody 3R.




Zdjecie: Aurora Moberg

Przyktady pytan dotyczgcych dziatan na rzecz rdwnosci pici

llu uczestnikéw/politykdw jest kobietami, a ilu
mezczyznami?

W jaki sposéb zadania sa rozdzielane miedzy
kobiety i mgzczyzn?

W jaki sposdb godziny pracy sa rozdzielane
migdzy kobiety i mezczyzn?

W jaki sposdb interesy kobiet i mezczyzn sg
monitorowane i oceniane?

Kto zarzadza pracami? lle z tych oséb to
kobiety? lle z tych oséb to mezczyzni?

Kto ma dostgp do zasobdw? Kto nimi zarza-

dza? Kto ma dostep do korzysci? Kto nimi
zarzgdza?

W jaki sposdb weryfikowane i rozliczane sa
dziatania na rzecz réwnosci? Kto jest za nie
odpowiedzialny?

Czy ustalone cele uwzgledniajg interesy
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn? Czy w pro-
cesie ustalania celéw brali udziat przedstawi-
ciele obu ptci?

Czy bez odpowiednich dziatar na rzecz réw-
nosci pici kobiety i mezczyZni pracowaliby
na réwnych zasadach?

Czy udziat kobiet i mezczyzn jest réwny?
Jakie przyczyny moga uniemozliwi¢ kobie-
tom lub mezczyznom réwny udziat w pro-
jekcie? Czy istnieja przeszkody, ktdre moga
uniemozliwi¢ kobietom lub mezczyznom
dostep do szans, zasobdw lub procesu
decyzyjnego?

Czy istniejg odpowiednie plany dziatar zapo-
biegajacych dyskryminaciji lub molestowaniu
seksualnemu?



Miedzynarodowe wytyczne
dotyczace rownosci pici

Plan dziatann Komisji Europejskiej na rzecz rownosci kobiet
I mezczyzn w latach 2006 — 2010

Opracowany i przyjety w marcu 2006 przez Komisje Europejska plan dziatari na rzecz réwnosci kobiet i mez-
czyzn w latach 2006 — 2010 wyznacza szes$¢ gtdwnych obszardw dziatan na rzecz réwnosci pici:

® réwna niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mezczyzn;

® pogodzenie zycia prywatnego i zawodowego;

® réwne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji;

® wykorzenianie wszelkich form przemocy uwarunkowanej ptcia;

® climinowanie stereotypdw zwigzanych z ptcia;

® propagowanie rownosci ptci w stosunkach zewnetrznych oraz polityce rozwoju.

Dla kazdego z tych obszaréw wyszczegdlniono najwazniejsze cele i dziatania. W 2010 roku przygotowany
zostanie projekt dziatan nastepczych. Sprawami zwigzanymi z planem dziatant Komisji Europejskiej na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn w latach 2006 — 2010 zajmuje sie Komisja ds. Praw Kobiet i Réwnosci Pici.

Europejska Karta Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym

Europejska Karta Réwnogci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym zostata przyjeta w maju 2006 r. przez Rade
Gmin i Regionéw Europy. Adresowano ja do wiadz lokalnych i regionalnych w Europie i stanowi ona wezwanie
do publicznego zadeklarowania gotowosci do stosowania zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz wdrazania
zobowigzan wyszczegdlnionych w Karcie. Deklaracja zawiera krotkg preambute oraz 6 fundamentalnych zasad
dziatania wraz ze wskazéwkami dotyczacymi ich wdrazania. Karta opiera sie na nastepujacych zasadach:

® rownosc kobiet i mezczyzn jest prawem podstawowym;

® zagwarantowanie rdwnosci kobiet i mezczyzn wymaga wyeliminowania réznych form dyskryminaciji i
nieréwnego traktowania;

rowny udziat kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych stanowi o demokratycznosci spoteczenstwa;

eliminowanie zwigzanych z pfcig stereotypow jest podstawowym warunkiem wymaganym do osiggnigcia
réwnosci kobiet i mezczyzn;

uwzglednianie problematyki ptci we wszystkich dziataniach wtadz lokalnych i regionalnych jest niezbedne
do propagowania idei rownosci kobiet i mezczyzn;

wiasciwie przygotowane programy i plany dziatan to narzedzie niezbedne do propagowania idei réwnosci
kobiet i mezczyzn.

Zasady te stanowig podstawe 30 artykutéw' opisujacych dziatania zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem
rownosci pici.

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn

Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn zostanie otwarty w 2009 r., a jego siedziba bedzie Wilno.
Zadaniem Instytutu bedzie wspieranie instytucji unijnych i panstw cztonkowskich w propagowaniu réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz zwalczaniu dyskryminaciji ze wzgledu na ptec. Instytut bedzie gromadzit, analizowat i
rozpowszechniat wiarygodne i poréwnywalne dane oraz prowadzit dziatania majace na celu propagowanie idei
rownosci ptci i strategii gender mainstreaming.

" Artykuly i informacje dotyczace podpisywania deklaracji znajduja sie w zataczniku 2.



Wazniejsze daty zwigzane
Z ruchem na rzecz rownosci pici

1945 Karta Narodéw Zjednoczonych stata sie pierwsza migdzynarodowa
umowa potwierdzajaca rownosé kobiet i mezczyzn.

1957 Traktaty rzymskie okreslity rownosc¢ ptci we wszystkich sferach zycia
jako podstawowe prawo i wartos¢ w Unii Europejskiej.

1967 Deklaracia w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet,
proklamacja praw cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, nakre-
Slita stosunek tej organizacji do praw kobiet.

1975 0Nz ogtosita ten rok Migdzynarodowym Rokiem Kobiet. Lata
1976 — 1985 ogtoszono Dekadg Kobiet.

1979 Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Konwencje w sprawie Likwidacii
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW). Dokument ten, nazywany mig-
dzynarodowa deklaracja praw kobiet, wszedt w zycie 3 wrzesnia 1981.

1993 Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Deklaracje o Eliminacji Przemocy
wobec Kobiet.

1995 w Pekinie odbyta sie IV Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet. Przy-
jeto Deklaracje Pekinska i Platforme Dziatania. Deklaracja stwierdza koniecznos¢
uwzgledniania problematyki pfci we wszystkich obszarach i na wszystkich
szczeblach dziatari politycznych.

2000 Sesja nadzwyczajna ONZ ,Kobiety 2000: Rownos¢ ptci, rozwdj i pokdj
w XX| wieku”.

2006 Rrada Gminii Regionéw Europy przyjeta Europejska Karte Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym. Karta ta adresowana jest do wiadz
lokalnych i regionalnych w Europie. Podpisanie tej karty oznacza publiczne
zadeklarowanie gotowosci do stosowania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn
oraz wdrazania zobowigzan wyszczegdlnionych w Karcie.

2006 Komisja Europejska przyjeta plan dziatari na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn w latach 2006 — 2010. Okresla on cele prowadzonych w Unii Europej-
skiej dziatart na rzecz réwnosci pici.
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Polityka i wiadza

Roéwny udziat kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych jest niezbednym elementem demokracii, poniewaz
kazda z tych grup stanowi potowe liczby gtosujacych oraz poniewaz podejmowane decyzje powinny uwzgled-
niaé potrzeby obu tych grup. Zycie i do$wiadczenia kobiet | mezczyzn réznia sie, w zwigzku z tym wazne jest,
aby obie te grupy uczestniczyty w zyciu politycznym na réwnych prawach oraz aby ich interesy i potrzeby byty
w tym samym stopniu odzwierciedlone i rozpatrywane we wszystkich obszarach oraz na wszystkich pozio-
mach procesu podejmowania decyzji.

llosciowa réwnowaga ptci oznacza, ze kobiety i mezczyzni sg réwnomiernie reprezentowani we wszystkich
sferach zycia publicznego. Jakosciowa rownowaga pici oznacza, ze wiedza i doswiadczenie obu tych grup
maja taki sam wptyw na rozwdj wszystkich dziedzin zycia spotecznego.

Procesy decyzyjne w gospodarce

Kobiety stanowia mniej niz 1/3 wszystkich szeféw przedsigbiorstw dziatajgcych na terenie ZMB i zajmuja okoto
1/3 stanowisk we wiadzach spétek oraz stanowisk kierowniczych wyzszego i nizszego szczebla. Sredni odse-
tek kobiet w organach decyzyjnych najwiekszych przedsigbiorstw na terenie ZMB wynosi 18 procent. Srednio
kobiety stanowig 10 procent wszystkich prezeséw zarzadu.

Kobiety i mezczyzni jako Witadze spotek, stanowiska Kobiety i mezczyzni w zarzadach najwiekszych
szefowie przedsigbiorstw kierownicze wyzszego i spotek akcyjnych w 2008 r.
w 2008 r. nizszego szczebla w 2006 r. PREZES CZLONKOWIE
KOBIETY (%) MEZCZYZNI (%) KOBIETY (%) MEZCZYZNI (%) KOBIETY (%) MEZCZYZNI(%) KOBIETY (%) MEZCZYZNI(%)
Dania 26 74 Dania 25 75 Dania 0 100 15 85
Estonia 26 74 Estonia 35 65 Estonia 7 93 10 90
Finlandia 20 80 Finlandia 28 72 Finlandia 0 100 18 82
Niemcy 29 71 Niemcy 35 65 Niemcy 0 100 1 89
totwa 38 62 totwa 42 58 totwa 8 92 17 83
Litwa 33 67 Litwa 42 58 Litwa 5 95 18 82
Norwegia 21 79 Norwegia 29 7 Norwegia 11 89 34 66
Polska 36 64 Polska 34 66 Polska 11 89 12 88
Szwecja 27 78 Rosja 38 62 Szwecja 0 100 24 76
Zrédio: Komisja Europejska, Baza Szwecja 31 69 Zrédito: Komisja Europejska, Baza danych: Procesy decyzyjne w polityce.
danych: Procesy decyzyjne w Zrédio: Statystyki OECD, Statystka Uwaga: Obszar ZMB z wyjatkiem Rosii.

polityce. Uwaga: Obszar ZMB z

o - spoteczna, Pted, instytucje i rozwdj,
wyjatkiem Rosji.

Baza danych: Status ekonomiczny
kobiet.

Procesy decyzyjne w polityce

Sredni odsetek kobiet w parlamentach narodowych Sredni odsetek kobiet na stanowiskach ministerial-
(jednoizbowych/izbach nizszych) na terenie ZMB nych na obszarze ZMB wynosi 28 procent, a sredni
w 2006 r. wynidst 28 procent. odsetek mezczyzn — 72 procent.

Kobiety i mezczyzni na stanowiskach
Kobiety i mezczyzni w parlamentach narodowych w 2006 r. ministerialnych w 2006 r.

KOBIETY (%) MEZCZYZNI (%) KOBIETY (%) MEZCZYZNI (%)

Dania 37 63 Dania 33 67
Estonia 19 81 Estonia 15 85
Finlandia 38 62 Finlandia 47 53
Niemcy 32 68 Niemcy 46 54
kotwa 21 79 totwa 24 76
Litwa 22 78 Litwa 15 85
Norwegia 38 62 Norwegia 44 56
Polska 20 80 Polska 6 94
Rosja 10 90 Rosja 0 100
Szwecja 45 55 Szwecja 52 48
Zrédho: Statystyki OECD, Statystka spoteczna, Pleg, instytucje i rozwdj, Zrédo: Statystyki OECD, Statystka spoteczna, Pled, instytucie i rozwdj,
Baza danych: Udziat w zyciu politycznym Baza danych: Udziat w zyciu politycznym



Najwyzsze stanowiska w paristwie, fotel prezydenta
i premiera, zajmuja, z kilkoma wyjatkami, wytacznie
mezczyzni.

Prezydenci i premierzy w 2008 r.

PREZYDENT PREMIER
Dania nd. M
Estonia M M
Finlandia K M
Niemcy M K
kotwa M M
Litwa M M
Norwegia nd. M
Polska M M
Rosja M M
Szwecja nd. M

Zrédto: Komisja Europejska, Baza danych: Procesy decyzyjne w polityce.
nd. = nie dotyczy.

Udziat kobiet w organach decyzyjnych Zwiazku Miast
Battyckich wynosi 20 procent, a udziat mezczyzn —
80 procent.

Udziat kobiet/mezczyzn w procesach decyzyjnych w 2008 r.
(liczba osdb)

KOBIETY MEZCZYZNI
Prezes 0 1
Wiceprezes 2 1
Sekretarz generalny 0 1
Cztonkowie zarzadu 2 8

Zrédio: Zwigzek Miast Battyckich.

Sredni odsetek kobiet w radach miast na obszarze ZMB wynosi 32 procent, a $redni odsetek mezczyzn —
68 procent. Sredni odsetek kobiet w zarzadach rad miejskich na obszarze ZMB wynosi 24 procent, a $redni
odsetek mezczyzn — 76 procent. Sredni odsetek kobiet na stanowiskach burmistrza na obszarze ZMB wynosi

17 procent, a $redni — 83 procent.

Kobiety we wtadzach lokalnych (udziat procentowy)

KOBIETY W
ZARZADACH
KOBIETY W RADACH  RAD MIEJSKICH KOBIETY NA
MIEJSKICH (UDZIAL (UDZIAL STANOWISKU
PROCENTOWY) ~ PROCENTOWY)  BURMISTRZA (%)
Dania 27 4 7
Estonia 30 nd. 14
Finlandia 36 26* (22*) 15
Niemcy 24 nd. 15
totwa 42 36 36
Litwa 29 129 (18*+) 7
Norwegia 38 42 23
Polska 21 q2mx 8
Rosja 30 - -
Szwecja 42 36 30

nd. = nie dotyczy *Przewodniczace rad miejskich w stosunku do liczby
kobiet w zarzadach rad miejskich. **Przewodniczace zarzadéw rad
miejskich w stosunku do liczby kobiet w zarzadach rad miejskich. **Prze-
wodniczace zarzadéw rad miejskich. ****Wiceprzewodniczgce. ****Gminy
miejskie z wyjatkiem miast o statusie powiatu. Zrédto: CCRE/CEMR (2008)
Kobiety w europejskiej polityce lokalnej: Dane z 34 paristw europejskich
bedacych czionkami CEMR, z wyjatkiem Rosiji, w przypadku ktérej dane
pochodza z bazy danych dziatu statystyki Europejskiej Komisji Gospodar-
czej: Statystyki dotyczace pici, dane za rok 2006 (- = brak danych).

Brak réwnowagi ptci we wtadzach lokalnych
na terenie ZMB (udziat procentowy)

Kobiety

Mezczyzni

Zrédto: CCRE/CEMR (2008) Kobiety w europejskiej polityce lokalnej: Dane
z 34 panstw europejskich bedgcych cztonkami CEMR, z wyjatkiem Rosji,

w przypadku ktdrej dane pochodza z bazy danych dziatu statystyki Europej-
skiej Komisji Gospodarczej: Statystyki dotyczace pici, dane za rok 2006.
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Najlepsze praktyki w obszarze
sprawowania wiadzy i polityki

Program wdrazania strategii gender mainstre-
aming - Kalmar, Ume3, Orebro

Gtéwnym celem tego programu jest uwzglednienie
problematyki ptci we wszystkich dziataniach wtadz
miasta, co pozwoli skutecznie propagowac ideg row-
nosci kobiet i mezczyzn, Wedtug zatozen programu
wszystkie ustugi publiczne maja zaspokajac potrzeby
zaréwno kobiet, jak i mgzczyzn. Program realizo-
wany bedzie z uzyciem m.in. nastgpujacych metod:
gromadzenie oddzielnych statystyk dla kazdej ptci,
analiza wptywu ptci na rézne obszary dziatan oraz
edukacja politykéw i kadr zarzadzajgcych. Realizacja
programu rozpoczeta sie w 2009 r. i wcigz trwa.

Poprawa standardéw demokracji poprzez
podejmowanie decyzji z rownym uwzglednie-
niem interesow obu pitci w litewskiej admini-
stracji lokalnej - Siauliai, Palanga

Gtéwnym celem projektu byto wdrozenie problema-
tyki pici w procesie decyzyjnym poprzez zastosowa-
nie metody 3R. Projekt obejmowat:

e okreslenie zalecen odnosnie gromadzenia i wyko-
rzystania oddzielnych statystyk dla kazdej ptci na
poziomie wladz miasta;

e szkolenia na temat uzycia metody 3R w planowa-
niu dziatari wtadz miejskich;

e wdrozenie metody 3R jako narzedzia umozliwia-
jacego podejmowanie decyzji uwzgledniajacych
potrzeby obu pfci;

o udwiadamianie roli perspektywy pici w planowaniu
spotecznym na poziomie wtadz miasta.

W ramach tego projektu zwigkszono réwniez poziom
wiedzy witadz lokalnych, co pozwoli usprawnic¢ podej-
mowane przez nie dziatania na rzecz rownosci pfci.

Zwigkszenie liczby kobiet na stanowiskach
kierowniczych w Aarhus
Projekt ten polegat na zidentyfikowaniu czynnikéw,
ktdre majg wptyw na zatrudnianie niewielkiej liczby
kobiet na stanowiskach kierowniczych wyzszego
szczebla we wtadzach miasta Aarhus. Obejmowat on
badanie przeszkdd i mozliwosci zwiekszenia liczby
kobiet-menedzeréw w obrebie wtadz miasta. Prze-
szkody natury organizacyjnej to nieformalne i nie-
przejrzyste mechanizmy awansowania na stanowiska
kierownicze wyzszego stopnia. Ws$rdd przyczyn o
charakterze kulturowym wymienia sie stereotypowe
myslenie o pici w kategoriach sprawowania wtadzy.
Celem projektu byto uzyskanie réwnego podziatu
stanowisk kierowniczych migdzy kobiety i mezczyzn.
W tym celu zastosowano strategie gender mainstre-
aming.

Projekt obejmowat:
e szkolenia liderow dla kobiet i mezczyzn;

* wprowadzenie anonimowych podar o prace.



Zdjecie: Fredrik Kellén

Ekonomia i rynek pracy

Zasada réwnego wynagrodzenia obecna jest w prawie migdzynarodowym i unijnym od lat pieédziesigtych,
ale wysokosci pensji wyptacanych kobietom i mezczyznom wciaz sie réznia. Segregacja rynku pracy i rézne
warunki pracy, w tym podziat prac nieodptatnych, to trwate zjawiska, ktérych odzwierciedleniem sa réznice
ptac.? Nieréwny podziat na prace optacang i nieoptacang utrudnia kobietom pogodzenie zycia zawodowego
i prywatnego. Na obecnosé kobiet na rynku pracy wptyw ma koniecznos$c opieki nad dzieémi i innymi pod-
opiecznymi. Podsumowuijac,® oznacza to, ze:

® wkiad kobiet w gospodarke nie jest doceniany ani wynagradzany;
® czes¢ zycia gospodarczego opiera sie na pracy nieodptatnej, ktéra zajmuja sie gtdwnie kobiety. Praca ta
jest istotng czescia gospodarki narodowej, poniewaz ksztattuje kapitat ludzki i spéjnosé spoteczna.
Jedna z konsekwenciji ptciowej segregaciji rynku pracy sa réznice wysokosci ptac, w zwigzku z czym na obsza-
rze ZMB stosunek wynagrodzen kobiet do wynagrodzert mezczyzn wynosi 0,68.

Podziat dochodéw miedzy kobiety i mezczyzn Stosunek szacowanych zarobkéw kobiet do
na obszarze ZMB w 2006 r. (udziat procentowy) zarobkéw mezczyzn w 2006 r.
— = Dania 0,73
Estonia 0,62
Finlandia 0,71
Kobiety Niemcy 0,58
i totwa 0,67
¥ Litwa 0,69
Norwegia 0,75
Polska 0,59
Rosja 0,62
Szwecja 0,8

Mezczyzni

Zrédto: Statystyki OECD, Statystka spoteczna, Plec, instytucje i rozwdj, Baza danych: Status ekonomiczny kobiet.

2 Sprawozdanie na temat réwnosci kobiet i mezczyzn z 2007 ., Komisja Europejska. 2 Diane Elson (2002) Makroekonomia i polityka makroekonomiczna a
perspektywa pici. Jawne posiedzenie komisji badawczej ,Globalizacja Swiatowej gospodarki — wyzwania i rozwigzania”. Bundestag.
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Najlepsze praktyki w obszarze
ekonomii i rynku pracy

Rownos¢ pici na rynku pracy - metody,
rozwigzania i zmiany - Panevézys

Gtéwnym celem projektu bylo opracowanie modelu
propagowania strategii gender mainstreaming na
potrzeby wtadz lokalnych i urzeddw publicznych.
Podijete dziatania obejmowaty szkolenie kadry
administracyjnej w zakresie strategii gender main-
streaming oraz zwalczanie stereotypdw dotyczacych
pici poprzez edukacje i uzycie metody 3R do analizy
wptywu przedstawicieli obu ptci na podejmowane
decyzje. Poza kadrg administracyjng dziatania te
objety pracownikéw organizacji pozarzagdowych oraz
zwigzkéw zawodowych. W ramach projektu utwo-
rzono komisje do spraw réwnosci pici.

Praca w petnym wymiarze - Kristiansand
Projekt ten ma na celu wzmocnienie prawa pracow-
nika do zatrudnienia w petnym wymiarze godzin lub
do decydowania o godzinach pracy. Oznacza to,
ze zatrudnienie w niepetnym wymiarze powinno by¢
oferowane jedynie wtedy, gdy jest to zgodne z wolg
pracownika.

Grupa docelowa byli pracownicy niepetnoetatowi.
Badania wykazaly, ze ponad 40 procent zatrudnio-
nych w niepetnym wymiarze nie byto zadowolonych
z liczby oferowanych im godzin pracy. Zatozeniem
projektu byto rozwiazanie problemu bezrobocia
czesciowego. Komisja wykonawcza rady miejskiej
Kristiansand przeznaczyta okoto 1 700 000 euro na
zwigkszenie zatrudnienia oséb pracujgacych w niepet-
nym wymiarze w sektorze opiekunczym.

Dzien Dziewczat - Kilonia, Lubeka i Rostock
Gtéwnym celem tej niemieckiej inicjatywy jest
zainteresowanie mtodych kobiet karierg zawodowa i

praca w ogole, szczegdlnie w zdominowanym przez
mezczyzn sektorze nowoczesnych technologii. Pro-
jektem tym zajmuja sie wladze federalne, organizacje
pozarzadowe, zwigzki zawodowe i stowarzyszenia
pracodawcow. Firmy technologiczne, przedsie-
biorstwa z wydziatami technicznymi, uniwersytety i
centra badawcze nakfaniane sg do organizowania
dni otwartych dla dziewczat, a nastolatki w wieku
11-15 lat sg zwalniane z zaje¢ szkolnych, aby mogty
uczestniczy¢ w takich wydarzeniach. Ma to umozli-
wi¢ mtodym kobietom zdobycie informaciji na temat
pracy na réznych stanowiskach oraz zachecic je do
przezwyciezania segregaciji ptciowej na rynku pracy.
Projekt ma rowniez skioni¢ pracodawcéw z branzy
nowoczesnych technologii do zatrudniania kobiet na
specjalistycznych stanowiskach technicznych. Miasta
ZMB zaangazowane w ten projekt to Kilonia, Lubeka
i Rostock.

Otwieranie rynku pracy dla kobiet - Ryga,

Liepaja, Jelgava

Zamiarem autoréw tego fotewskiego projektu byto

zwigkszenie spoéjnosci spotecznej oraz stworze-

nie przyjaznego dla kobiet rynku pracy poprzez

zredukowanie segregaciji ptciowej, utatwienie taczenia

obowigzkéw zawodowych i rodzinnych oraz przygo-

towanie odpowiedniego wsparcia dla pracujgcych

kobiet. Projekt ten miat nastepujace cele:

e otwarcie rynku pracy na osoby, ktdre nie miaty
dostepu do ptatnego zatrudnienia;

* umozliwienie pogodzenia zycia zawodowego i
rodzinnego poprzez wypracowanie elastycznego
planu pracy i przygotowanie ustug spotecznych;

e wprowadzenie ofiar handlu ludZzmi na legalny
rynek pracy.



Zdjecie: Kristina Larsson



Planowanie
spoteczne,

urbanistyka
| planistyka

Analiza przestrzeni miejskiej z uwzglednieniem per-
spektywy ptci pozwala zauwazyc, w jaki sposob
segregacija rynku pracy wpltywa na wykorzysta-
nie tej przestrzeni. Rdwnos¢ pici w planowaniu
spotecznym oznacza, ze w czasie planowania
uwzgledniane sa doswiadczenia zardwno kobiet,
jak i mezczyzn. Perspektywa pfci ma szczegdine
znaczenie w planowaniu np. potozenia szkot i
placéwek dziennej opieki nad dzie¢mi, sklepdw,
przystankéw srodkéw transportu publicznego
oraz placowek stuzb bezpieczeristwa publicz-
nego. Wiaczenie perspektywy ptci do urbanistyki
oznacza takze walke z tradycyjnym pojmowaniem
roli kobiet jako odpowiedzialnych za opieke nad
dzie¢mi. Planowanie przestrzeni miejskiej powinno
wspomagac zmiane niesprawiedliwego podziatu
pracy ptatnej i nieodptatnej poprzez uwzglednienie
codziennych potrzeb kobiet i mezczyzn mieszkaja-
cych w miastach.




Najlepsze praktyki w planowaniu
spotecznym, urbanistyce i planistyce

Przystanek na zgdanie - Kalmar
Program ten, wprowadzony z inicjatywy wtadz miasta
Kalmar, dotyczy oséb podrézujgcych samotnie
Srodkami transportu publicznego po godzinie 21:00.
Pasazerowie nocnych autobuséw moga poprosi¢
kierowce o zatrzymanie sig w bezpiecznym miejscu.

Jezeli pasazer chce wysiasé w miejscu na trasie
autobusu innym niz staty przystanek, informuje o tym
kierowce, ktéry ma obowiazek zatrzymac pojazd we
wskazanym miejscu. Ze wzgledéw bezpieczenstwa
na przystanku na zgdanie moze wysigs$c¢ tylko jeden
pasazer. Wysiadajgca osoba musi skorzysta¢ z drzwi
W przedniej czesci autobusu.

Dzigki temu programowi pasazerowie podrézu-
jacy wieczorem i w nocy mogli poczu¢ sie pewniej
i bezpieczniej. Realizacje programu rozpoczeto w
listopadzie 2007 i na poczatku obejmowat on jedynie
dwie linie. Zarzad rady miasta zadecydowat o wpro-
wadzeniu przystankéw na zadanie na wszystkich
liniach podlegajacych miastu.

Rodzice podrézujacy z matymi dzie¢mi -
Helsinki

W Helsinkach osoby podrézujace z wédzkami
dziecigcymi majg prawo do bezptatnego przejazdu
Srodkami transportu publicznego. Jest to przyktad
uwzglednienia problematyki pfci w urbanistyce,
poniewaz zardwno w przypadku kobiet, jak i mez-
czyzn system transportu ma wptyw na mozliwosc
pogodzenia pracy i opieki nad dziec¢mi.

Nanna - parking wielopoziomowy dla wszystkich
- Umea

W ramach tego projektu wykorzystanie parkingu Nanna
poddano analizie z uzyciem metody 3R (patrz strona 6).

Analiza zakonczyta sig nastepujgcymi wnioskami:

Korzystajacy z parkingu nie czuli sie bezpiecznie,
szczegolnie osoby podrézujace z matymi dzieémi. Szare
kolory sprawiaty ponure wrazenie, poruszanie sie klat-
kami schodowymi nie nalezato do najprzyjemniejszych,
a uzytkownicy parkingu nie mogli zobaczy¢ ani ustysze¢
innych, znajdujgcych sie w poblizu oséb.

W celu zwiekszenia dostepnosci i atrakcyjnosci
parkingu podjeto konkretne kroki. Ich wynikiem byty
Znaczace zmiany.

W ramach podjetych dziatan:

Sciany pomalowano na jasne kolory, poprawiono
oswietlenia obiektu, zawieszono znaki wskazujgce droge
do wind i wyj$¢ oraz przeprowadzono renowacije klatek
schodowych. Ceglane $ciany klatek schodowych zasta-
piono szklanymi, aby zwiekszy¢ widocznosc.

Parking Nanna to Swietny przyktad sytuacji, w ktorej
zastosowanie strategii gender mainstreaming w zyciu
codziennym pozwolito wprowadzi¢ rzeczywiste zmiany.




Lista kontrolna dotyczaca rownego
uwzgledniania potrzeb pfci
w planowaniu przestrzennym miast*

® Integracja funkcji zawodowych, mieszkalnych, handlowych,
opiekunczych i rekreacyjnych, poniewaz funkcjonalna przestrzen
miejska pozwala uzyskaé réwnowage w zyciu codziennym.
Bliskos¢ miejsca pracy, placowek opieki nad dzie¢mi, szkot,
obiektow handlowych, przystankéw transportu publicznego i
otoczenie bezpieczne dla pieszych to najwazniejsze cechy prze-
strzeni miejskiej, ktére pozwalaja spetnic potrzeby opiekundw
i dzieci. Funkcjonalnos¢ nie powinna by¢ ograniczana przez
scentralizowane systemy i technologie.

® |ntegracja wszystkich mieszkaricdw, poniewaz planowanie prze-
strzenne jest powigzane z planowaniem spotecznym. Integracji
funkgcji przestrzeni miejskiej pozwala potaczy¢ prace ptatna i
nieodptatna. Tworzy takze miejsce spotkan réznych pokolen,
kultur i grup spotecznych, co pozwala przezwyciezy¢ izolacje
spoteczng i zwiekszy¢ spojnos¢ spoteczenstwa.

® Integracja sfery prywatnej i publicznej, poniewaz praca opie-
kunéw wymaga przebywania w strefach wielofunkeyjnych.
Odpowiednie planowanie przestrzenne pozwala wspomagac i
utrzymac wysoka jakos¢ opieki nad dzie¢mi i innymi podopiecz-
nymi.

® Bezpieczenstwo, poniewaz prawo do bezpiecznego miejsca
zamieszkania jest jednym z praw cztowieka. Strach przed prze-
moca czegsto ogranicza dostep kobiet do przestrzeni publicznej.
Innym aspektem bezpieczeristwa jest réwniez brak zagrozen
dla pieszych. Wolno$¢ dzieci nie powinna by¢ ograniczona
ruchem ulicznym, ktéry jest Zrédtem niebezpieczenstw oraz ktéry
ogranicza mozliwosci poznania najblizszej okolicy i odnalezienia
drogi do domu.

® Bezpieczne i petne zycia dzielnice i centrum, poniewaz ustugi,
handel i relacje miedzyludzkie sg waznymi elementami integracii,
zaangazowania i spéjnosci spotecznej.

® |ntegracja opieki z zyciem publicznym, poniewaz ochrona srodo-
wiska i kultury oraz opieka nad ludZmi sg waznymi elementami
zréwnowazonego rozwoju i spéjnosci spotecznej.

* Lista ta jest kompilacjg listy kontrolnej (,checka listan”) dotyczgcej réwnego uwzgledniania potrzeb pici w planowaniu przestrzennym miast, opracowanej
przez wiadze miasta Uppsala oraz informacji zaczerpnigtych z artykutu ,,Gender equality and urban development: Building better communities for all” autor-
stwa Moniki Jaeckel i Marieke van Geldermalsen, opublikowanego w magazynie Global Urban Development, 2006, nr 2, wyd. 1.



Przemoc mezczyzn wobec kobiet

Przemoc wobec kobiet to akty przemocy skutkujace lub mogace skutkowac fizyczna, seksualna lub psy-
chologiczna krzywda kobiety, w tym grozby dokonania takich czyndw, przymus lub jakiekolwiek inne formy
pozbawienia wolnosci. Nalezg do nich gwatt, tortury, okaleczanie, seksualne niewolnictwo i morderstwo.®
Terminu tego uzywa sie, aby odrézni¢ przemoc, ktdrej ofiarami, ze wzgledu na swoja ptec¢, sa kobiety, od innych
form przemocy. Przemoc wobec kobiet lub przemoc ze wzgledu na pte¢ jest jednym z gtdwnych problemdéw w
obszarze praw cziowieka i zdrowia publicznego na $wiecie. Jedna z najczesciej wystepujacych form przemocy
wobec kobiet to przemoc ze strony partnera.®

Prostytucja

Prostytucja to jeden z aspektéw przemocy mezczyzn wobec kobiet i dzieci. Jest to wyzysk kobiet i dzieci,
ktorego ofiarg sa nie tylko poszczegodine jednostki, ale i spoteczenstwo jako catos¢. Tam gdzie prostytucja
jest zalegalizowana lub tolerowana, istnieje rynek handlu ludZmi, ktéry zaspokaja zapotrzebowanie na ustugi
seksualne. Legalizacja prostytucji jednoczesnie prawnie uzasadnia handel ludZzmi. Utrudnia bowiem $ciganie i
karanie os6b odpowiedzialnych za przestgpstwa zwigzane z handlem kobietami i komplikuje identyfikacje ofiar
tego procederu.”

Systemy prawne, ekonomiczne i spofteczne poszczegdlnych panstw réznie podchodza do zjawiska prostytu-
cji. W niektdrych krajach prostytucja oraz sprzedawanie i/lub korzystanie z ustug seksualnych sa zalegalizowane,
natomiast w innych — zabronione. Istniejg rowniez rézne opinie na temat prostytucji, co prowadzi do tego, ze w
czesci paristw wszelkie formy prostytucji rozumie sie jako zachowanie wymuszone, w innych jako skutek nie-
udolnosci zyciowej jednostki, a jeszcze w innych jako efekt wolnego wyboru. Taka wiasnie sytuacja ma miejsce
na obszarze ZMB.

Legalizacja prostytucji na obszarze ZMB

LEGALIZACJA BRAK ZAKAZU ZAKAZ FORM ZORGANIZOWANYCH* NADZOR ZAKAZ
Niemcy Polska Estonia kotwa Litwa
Dania Szwecja
Finlandia Norwegia
Rosja

Uwaga: * Zakaz dotyczy prostytucji organizowanej przez strony trzecie.

Handel ludzmi

Handel kobietami i dzie¢mi to jedna z najbardziej destruktywnych form famania praw cztowieka. Jego ofiary sa
réwniez narazone na ryzyko zarazenia chorobami przenoszonymi drogg piciowa. Handel ludZzmi to pozbawienie
jednostek prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, prawa do wolnosci od tortur, przemocy, okrucienstwa i poniza-
nia, prawa do bezpiecznego domu i ochrony rodziny, prawa do edukacii i zatrudnienia oraz prawa do dostepu
do opieki zdrowotnej. Raport Departamentu Stanu USA?® stwierdza, ze handel ludzmi stusznie nazywany jest
wspotczesna forma niewolnictwa.

Na handel ludZmi sktadajg sie trzy gtéwne czynniki®:
® Dziatania, w tym: werbowanie, transport, przekazywanie, przetrzymywanie, przyjmowanie.
® Srodki, w tym: zastraszanie, wymuszanie, porywanie, oszustwo, podstep, falsz, naduzycie wiadzy.

® Cele, w tym: prostytucja, pornografia, wyzysk/przemoc seksualna, praca pod przymusem, uzaleznienie
poprzez dtugi, niewolnictwo i podobne formy pozbawienia wolnosci.

5Deklaracja ONZ o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet (1993). ¢ Swiatowy Raport na temat Przemocy i Zdrowia przygotowany przez WHO (2006). 7
O’connor, Monica & Healy, Grainne (2006) The links between prostitution and sex trafficking: A briefins handbook. Koalicja Przeciwko Handlowi Kobietami
(CATW). & Departament Stanu USA (2008). Raport nt. handlu ludZmi 2008. ° ibid.
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Przyczyny handlu ludzmi

Czynniki spofteczno-ekonomiczne i kulturalne, ktére zwiekszaja ryzyko stania sie ofiarg handlu ludZzmi to ubo-
stwo, przemoc uwarunkowana ptcig, brak dostgpu do edukagiji, restrykcyjna polityka migracyjna oraz mtody
wiek.™©

Nierdwnos¢ gospodarcza panstw sprzyja przeptywowi prostytutek i ofiar handlu ludZzmi. Region Europy
Wschodniej jest gtdwnie miejscem werbowania ofiar, natomiast paristwa zachodnioeuropejskie to przede
wszystkim rynek docelowy. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ocenia, ze kazdego roku w Europie ofiarami
handlu ludZmi staje sie od 200 000 do 500 000 kobiet i dzieci."

Ubdstwo nie jest jedynym wytlumaczeniem prostytuciji i handlu ludzmi. Zjawiska te wywotane sg rozwojem
przemystu seksualnego w krajach Zachodu. ™ Prostytucja i handel ludZmi nie istniatyby bez zapotrzebowania
na ustugi seksualne. Wszelkie dziatania majace na celu zwalczanie prostytucji i handlu ludZzmi musza bra¢ pod
uwage to zapotrzebowanie, poniewaz to wiasnie ono napgedza wspomniane zjawiska.'® Przeptyw ofiar handlu
ludZmi ksztattowany jest przez nastepujace czynniki wypychajace i przyciagajace:™

Czynniki wypychajace
® wysokie bezrobocie;
® brak dostepu kobiet do rynku pracy i dyskryminacja ze wzgledu na ptec;
® brak mozliwosci poprawy standardu zycia;
@ dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ lub pochodzenie etniczne;

® ubdstwo;

ucieczka przed przesladowaniem, przemoca lub wyzyskiem;

ucieczka motywowana tamaniem praw cztowieka;

zatamanie sig struktury spotecznej;

inne czynniki Srodowiskowe, w tym konflikty i wojny.

Czynniki przyciggajace
® poprawa standardu zycia;
® |epszy dostep do edukaciji na poziomie wyzszym;
® mnigjsza liczba aktow dyskryminaciji i wyzysku;

® egzekwowanie minimalnych standardéw i praw jednostki;

zapotrzebowanie na ustugi seksualne;

istnienie spotecznosci imigrantow.

9 Komisja Europejska (2006); Departament Stanu USA (2008). Raport nt. handlu ludZmi w 2008 r. 'ibid. '?ibid. ' O'Connor, Monica & Healy, Grainne
(2006) The links between prostitution and sex trafficking: A briefing handbook. Koalicja Przeciwko Handlowi Kobietami (CATW). ™ Europol (2008) Trafficking
Human Beings in the European Union: A Europol perspective.



Handel ludzmi odbiera ofiarom prawa i wolnosci cziowieka. Przyczynia sie takze do wzrostu globalnych zagro-
zen zdrowotnych oraz rozwoju zorganizowanej przestepczosci. Proceder ten ma druzgocace konsekwencije
dla poszczegdlnych ofiar, ktére doswiadczaja fizycznej i psychicznej przemocy, napasci, gwattéw, grozb, a
nawet $mierci. Handel ludzmi ma daleko idace konsekwencje dla kobiet, ich dzieci oraz dla spoteczenstwa jako
catosci.™ Wptyw tego zjawiska siega duzo dalej niz zycie poszczegdlnych jednostek, oddziatuje ono bowiem na
sytuacje zdrowotng i bezpieczenstwo kazdego paristwa, ktérego ten problem dotyka, niezaleznie od tego, czy
jest krajem zrédtowym, tranzytowym czy docelowym. Handel ludzmi to jeden z gtéwnych probleméw zwigza-
nych z réwnoscia pfci. Traktowanie kobiet jako towaru sprzedawanego i kupowanego, aby zaspokoi¢ zapotrze-
bowanie megzczyzn na ustugi seksualne jest catkowicie niezgodne z zatozeniami spotecznej réwnosci pfci.'®
Wiele z krajow w regionie Morza Battyckiego stanowi zrédto ofiar handlu ludzmi. Tabela ponizej ukazuje pan-

stwa pochodzenia

0soéb wwozonych na obszar ZMB. Wszystkie kraje na obszarze ZMB sa rynkiem docelowym

handlu ludZmi, co oznacza, ze w kazdym z tych krajéw istnieje zapotrzebowanie na ustugi seksualne.

Tabela ponizej ukazuje panstwa pochodzenia oséb wwozonych/przewozonych przez obszar ZMB.

Kraje zrédtowe

Kraj docelowy

Rosja, Ukraina, totwa, Estonia, Litwa, Czechy, Tajlandia, Ghana, Nigeria

i inne kraje zachodnioafrykariskie Dania
Estonia, Rosja Estonia
Rosja, Chiny, Estonia, Ukraina, Biaforus, Motdawia, region kaukaski, Litwa, totwa i Tajlandia Finlandia
Niemcy, Czechy, Rumunia, Polska i Rosja Niemcy
totwa totwa
Litwa, Biatorus, Rosja (Okreg Kaliningradzki) i Ukraina Litwa

Nigeria, Rosja, Albania, Ukraina, totwa, Litwa, Estonia, Brazylia i parstwa wschodnioazjatyckie ~ Norwegia

Ukraina, Motdawia, Rumunia, Biatorus, Litwa, Rosja, Butgaria, Kamerun, Somalia, Uganda, Kenia,

Nigeria i Wietnam Polska
Rosja, Ukraina, Motdawia, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan i Biatorus Rosja
Estonia, Rosja, Polska, Albania, Stowacja, Nigeria, Wegry, Serbia, Czarnogdra, Macedonia,

Wenezuela i Tajlandia Szwecja

Tabela ponizej ukazuje panistwa, do ktdrych wywozone sa kobiety z panstw na obszarze ZMB.

Tabela ponizej ukazuje panstwa docelowe, do ktérych wywozone sa osoby z obszaru ZMB.

Kraj Zrédtowy
Dania

Estonia

Finlandia
Niemcy
totwa
Litwa
Norwegia
Polska
Rosja

Szwecja

Zrédo: Departament

Kraje docelowe

Estonia, Szwecja, Finlandia, Norwegia, Dania, Wielka Brytania, Hiszpania, Belgia, Niemcy i
Holandia

Niemcy
kotwa, Hiszpania, Wielka Brytania, Niemcy, Dania, Cypr, Grecja, Wiochy i Norwegia

Litwa, Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Dania, Norwegia i Holandia

Wiochy, Austria, Niemcy, Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Szwecja i Izrael

Rosja, Turcja, Grecja, Niemcy, Wiochy, Hiszpania, Malta, Stany Zjednoczone, Kanada, Wietnam,
Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Tajlandia, Australia, Nowa Zelandia, Kostaryka i Bliski Wschod

Stanu USA, Raport nt. handlu ludZzmi w 2008 r.

5 Departament Stanu USA (2008). Raport nt. handlu ludZmi w 2008 r. '® Departament Stanu USA (2008). Raport nt. handlu ludZmi w 2008 r.
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Najlepsze praktyki w zwalczaniu
prostytucji i handlu ludzmi

EQUAL - program wprowadzania kobiet
zajmujacych sie prostytucja, w tym ofiar
handlu ludZzmi, na legalny rynek pracy

Gtéwnym celem tego estoriskiego projektu byto
utatwienie kobietom parajgcym sie prostytucja i ofia-
rom handlu ludzmi wejscie i powrét na rynek pracy.
Dotyczyt on szczegdlnie osdb, ktére majg trudnosci
z funkcjonowaniem lub ponownym zaistnieniem na
legalnym rynku pracy.

Projekt ten miat nastepujace zatozenia:

¢ rehabilitacja i ponowne wprowadzenie kobiet zaj-
mujacych sie prostytucja na legalny rynek pracy;

e informowanie o silnym zwigzku migdzy zjawiskiem
prostytuciji, a handlem ludzmi;

* umozliwienie kobietom zajmujgcym sie prostytucja
osiagniecie niezaleznosci ekonomicznej i normalne
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Projekt obejmowat dziatania edukacyjne zwigzane ze
zwigkszaniem $wiadomosci spotecznej oraz badania
na temat skali zjawiska prostytucji w Estonii oraz
opinii na jego temat.

Wspdlne dziatania przeciw handlowi ludzmi

w rejonie potudniowo-wschodniego Battyku
(projekt CATSEB) - Karlskrona, Ktajpeda,
Liepaja, Gdynia

Gtéwnym celem projektu CATSEB byto opracowanie
form miedzynarodowej wspdtpracy na poziomie
regionalnym miedzy instytucjami zajmujacymi sie
walkg z tym problemem w miastach potgczonych
statymi liniami promowymi. Grupa docelowa obej-
mowata: pracownikow i wolontariuszy organizacji

pozarzadowych, pracownikéw spotecznych oraz
stuzby, takie jak stuzba celna, policja, prokuratura,
stuzba zdrowia i urzedy imigracyjne. Projekt ten miat
nastepujace zatozenia:

* utworzenie funkcjonalnegj i zinstytucjonalizo-
wanej sieci w miastach w rejonie potudniowo-
wschodniego Battyku;

® poprawa wiedzy na temat handlu ludZmi oraz
metod walki z tym zjawiskiem;

* wypracowanie metod chronienia i wspomagania
ofiar handlu ludzmi.

Projekt obejmowat swym zasiegiem totwe, Litwe,
Polske i Szwecjg, a miasta ZMB, ktére byly zaanga-
zowane w ten projekt to Gdynia, Karlskrona, Kfajpeda
i Liepaja.

Narodowa strategia zwalczania przemocy
wobec kobiet na Litwie

W 2007 r. na Litwie rozpoczeto wdrazanie narodowej
strategii zwalczania przemocy wobec kobiet. Do
gtéwnych priorytetéw strategii naleza:

® dziatania zapobiegawcze;
e pomoc ofiarom przemocy domowej;

® praca ze sprawcami przemocy, w tym wyroki i
sankcje alternatywne.

Organizacje pozarzgdowe zapewniajg przytutki dla

kobiet, a wiadze miasta prowadzg centra pomocowe.

Co roku tworzone sg sprawozdania na temat poste-

péw wdrazania strategii.



Programy pomocowe dla kobiet-ofiar handlu
ludzmi na Lotwie

Centrum pomocy kobietom ,Marta” otrzymato zada-
nie koordynowania wsparcia i ustug $wiadczonych
ofiar handlu ludzmi. Celem projektu byto zapewnienie
schronienia i niezbednej pomocy kobietom, korzysta-
jac z metod skoncentrowanych na ofierze. Inne cele
projektu obejmowaty:

* wspomaganie integracji spotecznej kobiet o
niskich dochodach;

® stworzenie sieci organizacji kobiecych;

* |obbowanie i monitorowanie dziatari politykdw.

Kampanie miast Umea i Luled przeciwko
prostytucji i handlowi ludzmi
Dziatania te byty czescia kampanii przechodniej pro-
wadzonej w rejonie Morza Battyckiego. Celem byto
wyeliminowanie przyzwolenia na prostytucje i handel
ludZmi, zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w tym
zakresie oraz poruszenie problemu zapotrzebowania
na ustugi seksualne.

W ramach tego projektu przeprowadzono semi-
naria, pokazy filméw oraz kampanie plakatowe na
ulicach miast i w autobusach miejskich.
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Dziatania biezgce

Witadze lokalne majg ogromny wptyw na dziatania na rzecz réwnosci
pfci. Kwestie zwigzane z problematyka ptci odnosza sie do réznych
petnionych przez miasto funkcji: wiadzy zwierzchniej, pracodawcy,
ustugodawcy i propagatora wiedzy. Opisane dziatania na rzecz réw-
nosci ptci to gtdwnie podejmowane przez witadze lokalne inicjatywy
majace na celu propagowanie tej idei. Przyktady te pozwalajg ocenic¢
prowadzone dziatania.

Dane empiryczne sg konieczne do identyfikowania istniejacych,
lecz niepodejmowanych jeszcze wyzwan na drodze do réwnosci pfci,
natomiast statystyki wskazuja, ze mimo pewnych postgpdw, osiagnie-
cie rownosci ptci wymagac bedzie jeszcze sporo pracy. Nierdwnose
ptci manifestuje sie na rézne sposoby i w réznych sytuacjach, a zada-
niem wiadz lokalnych jest identyfikowanie i rozwigzywanie problemdéw
dotyczacych dyskryminaciji ze wzgledu na ptec.

Wspdtpraca na zasadach tworzenia stowarzyszen witadz lokalnych
moze wspomac dziatania na rzecz réwnosci pici poprzez wymiane
wiedzy i doswiadczen. Dostgp do stosownych informaciji jest niezwy-
kle wazny podczas opracowywania rozwigzan dla probleméw zwig-
zanych z nieréwnoscia pfci. Propagowanie wiedzy jest zatem waznym
narzedziem umozliwiajgcym zwigkszenie Swiadomosci skali i powagi
tego problemu. Poniewaz przed paristwami lezacymi nad Morzem
Battyckim stojg takie same wyzwania, dialog oraz wymiana doswiad-
czen i wiedzy moga przyniesc im sporo korzysci. Na wspotpracy w
zakresie rownosci pici zyskaja zarowno miasta cztonkowskie ZMB, jak
i caty region. Do przysztych wyzwari nalezy wskazywanie spoteczno-
$ciom lokalnym powigzari migdzy rownoscia ptci a zréwnowazonym
rozwojem. Problematyka rdwnosci pfci jest waznym zagadnieniem
takze w kontekscie zmian klimatycznych, przyrostu naturalnego,
starzenia sie populacji, probleméw z ptodnoscia, bezpieczenstwa i
demokratycznego zarzadzania.



Zatgcznik 1:

Deklaracja ZMB

W sprawie zwalczania
handlu kobietami

| dziecmi

ZMB w Kaunas w dniach 10 — 12 lutego 2006 r.

»Wszyscy ludzie rodza sie wolni; maja takie same prawa i godnosc.
Idea ta stoi w wyraznej sprzecznosci z handlem ludZzmi i prostytucja,
ktére mozna zdefiniowac jako sprzedaz ludzi w celach seksualnego
wyzysku.

Migdzynarodowego handlu kobietami i dzieémi nie mozna oddzieli¢

lub odizolowa¢ od zjawiska prostytucji o charakterze lokalnym. Kobiety

i dzieci nie moga by¢ przedmiotem handlu, zaréwno na rynku miedzy-
narodowym, jak i lokalnym.

Okreslenie doktadnej liczby sprzedawanych kobiet i dzieci jest
bardzo trudne, poniewaz jest to oczywiscie proceder nielegalny.
Mozna jednak z pewnoscia stwierdzi¢, ze handel ludZzmi to narastajacy
problem wspodtczesnego Swiata.

Wedtug raportéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych ofiarami
handlu ludZmi pada rocznie okoto 4 miliony kobiet i dzieci. Wigkszos¢
sprzedawanych ofiar zmuszana jest do prostytucji lub staje sie obiek-
tem wyzysku seksualnego. W 1999 r. Miedzynarodowa Organizacja do
Spraw Migraciji (IOM) ogtosita, ze co roku ok. 500 000 kobiet trafia do
panstw cztonkowskich UE, gdzie zmuszane sg do prostytucji, a w kilku
krajach liczba imigrantek pracujacych w przemysle seksualnym jest
duzo wyzsza niz liczba lokalnych prostytutek.

Handel ludZzmi i prostytucja to zjawiska bedace pogwatceniem praw
cztowieka naleznych kobietom i dzieciom. Prostytucja i handel ludZmi
nie sa uwarunkowane ptcia. Ich istota jest cheé zysku, zniewolenie
oraz wykorzystywanie i kupowanie kobiet przez mezczyzn.

Handel ludZmi i prostytucja to akty przemocy mezczyzn wobec
kobiet i dzieci, bedace manifestacja nieréwnosci pici. Z takiego punktu
widzenia prostytutki mozna wigc uznac za ofiary przestepstwa, w
zwigzku z czym powinny one otrzymac pomoc spofeczenstwa. Takie
rozumienie problemu handlu ludzmi i prostytucji pozwala zrozumie¢
koniecznos¢ skutecznej walki z tym procederem.

Nadszedt czas, aby rozpocza¢ prowadzong zaréwno stowami, jak i
czynami walke z problemem handlu ludZmi. Nalezy dofozy¢ wszelkich
staran, aby kobiety i mezczyzni uzyskali mozliwos¢ decydowania o
zyciu wiasnym oraz o sprawach spoteczeristw, ktdrych sa czescig.«
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Zatgcznik 2:

Europejska Karta Rownosci
Kobiet | Mezczyzn

1. Demokratyczne zasady odpowiedzialnosci
2. Przedstawicielstwo polityczne
3. Udziat w zyciu politycznym i spotecznym
4. Publiczne zaangazowanie w dziatania na rzecz réwnosci
5. Partnerska wspdtpraca na rzecz propagowania réwnosci
6. Walka ze stereotypami
7. Dobre praktyki zarzgdzania i konsultacji spotecznych
8. Ogdlne zaangazowanie
9. Ocena dziatan na rzecz réwnosci pici
10. Rozne formy dyskryminacii i nieréwnego traktowania
11. Rola pracodawcy
12. Zamoéwienia publiczne i zawieranie umow
13. Edukacja i ksztatcenie ustawiczne
14. Opieka zdrowotna
15. Pomoc i ustugi spoteczne
16. Opieka nad dzie¢mi
17. Opieka nad innymi podopiecznymi
18. Wigczenie spoteczne
19. Mieszkalnictwo
20. Kultura, sport i rekreacja
21. Bezpieczeristwo
22. Przemoc uwarunkowana pfcia
23. Handel ludzmi
24. Zrdwnowazony rozwoj
25. Planowanie przestrzenne
26. Mozliwosci przemieszczania sie i transport
27. Rozwdj ekonomiczny
28. Ochrona $rodowiska
29. Wiadze lokalne jako regulator
30. Programy partnerskie i wspdtpraca miedzynarodowa

Dokument ten moga podpisaé wtadze kazdego miasta. Jego celem jest utatwienie podejmowania
inicjatyw zwigzanych z problematyka pfci na podlegtym takim wtadzom terenie. Podpisanie doku-
mentu przyczyni sie do zintensyfikowania dziatan na rzecz réwnosci ptci.

Wiecej informacji mozna uzyskac¢ pod adresem: http://www.ccre.org/docs/banner_charter_en.doc



Najwazniejsze terminy

Rownos¢ pici to pierwsze i najwazniejsze prawo cztowieka. Rownos¢ pici oznacza, ze
wiadza i mozliwos$¢ wptywu na otoczenie sg réwnomiernie podzielone migdzy kobiety i
mezczyzn oraz ze obie te grupy maja takie same prawa, obowigzki, szanse i mozliwosci
we wszystkich sferach zycia. Wskazuje réwniez, ze spoteczenstwo wolne jest od prze-
mocy uwarunkowanej ptcig.

Jakosciowa réownowaga ptci oznacza, ze wiedza i doswiadczenie obu tych grup maja
taki sam wptyw na rozwdj wszystkich dziedzin zycia spotecznego.

llosciowa rownowaga pfci oznacza, ze kobiety i mezczyZzni sa rownomiernie reprezento-
wani we wszystkich sferach zycia publicznego.

Perspektywa ptci polega na zrozumieniu wptywu pici na prawa, obowigzki, szanse i
mozliwosci jednostki.

Gender mainstreaming to proces oceny wptywu kobiet i mezczyzn na kazda decyzje i
dziatanie we wszystkich obszarach oraz na wszystkich szczeblach wtadzy. Jego celem
jest osiagniecie rownosci pfci.

Pte¢ kulturowa to termin majgcy odrézni¢ pte¢ biologiczng od pfci rozumianej w kontek-
$cie kulturalnym i spotecznym.

Stereotypy piciowe to utarte i uproszczone opinie na temat kobiet i mezczyzn, oparte na
przeswiadczeniu, ze pewne zachowania i cechy sa wspdlne dla wszystkich przedstawi-
cieli danej pfci.

Dyskryminacja ze wzgledu na ptec to proces, w ktérym jednostki sg wyrdzniane, wyta-
czane lub ograniczane na podstawie stereotypow ptciowych.

Przemoc wobec kobiet to akty przemocy skutkujace lub mogace skutkowac fizyczna,
seksualna lub psychologiczna krzywda kobiety, w tym groZby dokonania takich czyndw,
przymus lub jakiekolwiek inne formy pozbawienia wolnosci. Nalezag do nich gwatt, tortury,
okaleczanie, seksualne niewolnictwo i morderstwo. Terminu tego uzywa sig, aby odréznic¢

przemoc, ktorej ofiarami, ze wzgledu na swoja ptec, sa kobiety, od innych form przemocy.

Przemoc uwarunkowana ptcia to przemoc wobec osoby lub grupy oséb ze wzgledu na
ich ptec. Terminu tego uzywa sie, aby odrézni¢ przemoc, ktérej podstawa jest wytacznie

ptec, od innych form przemocy. Obiektem dyskryminacji i przemocy uwarunkowana ptcia
s3 lesbijki, geje, osoby biseksualne i transseksualne.
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Wiecej informacji na temat Komisji ds.
Rownosci Ptci moga udzielic:

Aurora Moberg Helene Brewer
Przewodniczgca Komisji Koordynator Komisji
Dyrektor dziatu ds. strategicznego rozwoju Urzednik ds. réwnosci pfci
Urzad Miejski Urzad Miejski

SE-901 84 Umed SE-901 84 Umea
Szwecja Szwecja
aurora.moberg@umea.se helene.brewer@umea.se

Przydatne narzedzia i pomysty inicjatyw zwigzanych z uwzglednianiem pro-
blematyki pfci we wszystkich obszarach i na wszystkich szczeblach procesu
podejmowania decyzji mozna znalez¢ na stronie internetowej Zwigzku. Opisano
tam takze przykladowe projekty oraz najlepsze praktyki w zakresie dziatar na
rzecz rownosci pici.

Zwigzek zacheca miasta cztonkowskie do wymiany informacji na temat dobrych
praktyk. Wszelkie przykfady skutecznych dziatari na rzecz réwnosci pfci beda
mile widziane. Mogg one zainspirowaé innych do zintensyfikowania pracy w tym
zakresie, zwigkszajac tempo postepdw w walce z nierdwnoscia.

Sekretariat Zwigzku Miast Battyckich
Waly Jagielloriskie 1

80-853 Gdansk

Polska

www.ubc.net/commissions






Niniejszy raport jest wynikiem pracy
dziatajgcej z ramienia Zwigzku Miast
Battyckich Komisji ds. Réwnosci Pici.
Raport stanowi prezentacje i podsu-
mowanie faktow i liczb, a takze analize
najlepszych dziatan na rzecz réwnosci
ptci przeprowadzonych przez wtadze
miast cztonkowskich ZMB. Autorzy
raportu zywig nadzieje, ze okaze sig on
pomocny podczas opracowywania stra-
tegii dziatan w zakresie wyréwnywania
szans obu pfci.
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